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ABSTRACT

The objective of this project is to design a system to let evaluate the management and
redemption of the environment progressed by the district administration to determine the
completion of politics and objectives, which include the plan of the environmental management
to be adopt by the office of Bogotá controller in the exercise of control of the environment
fiscal.

An analysis of the instruments was utilized currently by the finance Office of Bogotá to evaluate
the environmental management, they are the expense and environmental investment and the
environmental management developed.

The instruments were submitted to an evaluation

which were established three criteria (enforceability, relevance and efficacy) that permitted to
facilitate the analysis and evaluation of each instrument. The result thrown in the evaluation of
the instruments is deficient, since the 8% of the companies diligence the form and it doesn’t
evidence the fulfillment of the politics and institutional environmental commitment.

This situation permitted to design a new system of evaluation which involves agile and precise
elements that relate the habitual practices of fiscal control with the environmental component in
which Environmental Fiscal Control is called. The new system of evaluation designed, this
conformed by 3 elements, each one with a specific purpose. The first one is an instrument for
the report of the environmental management, that owe diligence all the companies; the second
permits to verify the information by means of the audience to regulate and the third permits to
judge the environmental management of each institution by means of a qualification.

The instrument report of management was applied to all district entities finding a good answer,
now that the instrument was diligence at the moment the information reported is an object of
verification through regular auditors. With the encourage to carry out a test to the new system
of evaluation of the environmental management, a sample was carried out, 3 companies were
selected (DAMA, Jardín Botánico and Hospital del Sur) to the ones that I am audited the
information remitted and I qualify as themselves agreement with the model of evaluation,
obtaining an opinion of deficient for the three companies.

14
VIVIANA ANDREA ORTIZ DIAZ
NESTOR JIOVANNI RUIZ RAMOS

DISEÑO DEL SISTEMA DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL DISTRITAL PARA SER ADOPTADO POR LA
CONTRALORÍA DE BOGOTÁ EN SUS PRÁCTICAS DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL

RESUMEN

El proyecto tiene como objetivo diseñar un sistema que permita evaluar la gestión y
desempeño

ambiental

adelantado

por

la

Administración

Distrital,

conforme

al

cumplimiento de las políticas y objetivos propuestos en el Plan de Gestión Ambiental, para
ser adoptado por la Contraloría de Bogotá en el ejercicio del Control Fiscal Ambiental.
Se realiza el análisis a los instrumentos gasto e inversión y gestión ambiental, que son
utilizados en la actualidad por la Contraloría de Bogotá para evaluar la gestión ambiental.
Los instrumentos fueron sometidos a una evaluación estableciendo tres criterios
(aplicabilidad, pertinencia y eficacia) que permitieron facilitar el análisis y evaluación de
cada instrumento. El resultado obtenido en la evaluación es deficiente, ya que tan solo el
8% de las entidades diligencian el formulario y no se evidencia el cumplimiento de la
política y compromiso ambiental institucional.
Esta situación permitió diseñar un nuevo sistema de evaluación que involucra elementos
precisos y ágiles, que relacionan las habituales prácticas de control fiscal con el
componente ambiental en lo que se denomina Control Fiscal Ambiental. El sistema de
evaluación, esta conformado por 3 elementos. El primero es el instrumento reporte de
gestión, que deben diligenciar todas las entidades; el segundo permite verificar la
información mediante la auditoria regular y el tercero permite dictaminar la gestión
ambiental de cada institución mediante una calificación.

El instrumento reporte de gestión se aplicó a todas las entidades distritales, encontrando
una respuesta satisfactoria, ya que diligenciaron el instrumento, en este momento la
información reportada es objeto de verificación mediante auditorias regulares. Con el
ánimo de realizar una prueba al sistema de evaluación de la gestión ambiental, se
seleccionaron 3 entidades (DAMA, Jardín Botánico y Hospital del Sur) a las que se audito
la información remitida y se calificó de acuerdo con el modelo de evaluación, obteniendo
un dictamen deficiente para las tres entidades.
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INTRODUCCIÓN

La naturaleza hace un llamado a gritos de la necesidad de hacer un alto en el camino,
hacia la reflexión de los actos de los hombres que en la búsqueda del logro de sus
intereses individuales pisotean los intereses colectivos, llevándose por delante la calidad
de vida de todos los habitantes e incluso su propia seguridad.

Es por esto, que el ejercicio de la vigilancia y control a la gestión fiscal de los recursos
públicos y el seguimiento permanente al estado de los recursos naturales y el ambiente,
debe ser la misión permanente de la Contraloría de Bogotá. Para cumplir con esta tarea
es necesario que los informes de auditoria como instrumento fundamental del ejercicio, se
conviertan en pieza clave para hacer un seguimiento permanente a la gestión que las
instituciones públicas realizan, para mitigar la problemática ambiental que existe hoy en
Bogotá.

Para cumplir con lo anteriormente expuesto, se propuso como estrategia construir un
sistema que permita realizar de manera oportuna y con calidad los informes de auditoria,
en lo concerniente a la evaluación de la gestión ambiental, que hoy presenta la mayor
debilidad en los informes de auditoria Gubernamental con Enfoque Integral que realiza la
Contraloría.

El proyecto “Diseño del sistema de evaluación de la gestión ambiental Distrital para ser
adoptado por la Contraloría de Bogotá” se propuso para corregir esta debilidad, este
instrumento proporciona los elementos necesarios para realizar una verdadera evaluación
a la gestión ambiental de los diferentes sujetos de control, buscando con ello mejorar las
metodologías para realizar el control fiscal Ambiental y la elaboración de informes de
auditoria gubernamental con enfoque integral.

El documento se encuentra dividido en siete capítulos, en el primero permite al lector
tener claridad desde el punto de vista legal, teórico y de las generalidades de la

16
VIVIANA ANDREA ORTIZ DIAZ
NESTOR JIOVANNI RUIZ RAMOS

DISEÑO DEL SISTEMA DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL DISTRITAL PARA SER ADOPTADO POR LA
CONTRALORÍA DE BOGOTÁ EN SUS PRÁCTICAS DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL

Contraloría como entidad de control; posteriormente se realiza una descripción de la
metodología utilizada para el desarrollo del proyecto, para continuar con la evaluación a
los instrumentos que aplica actualmente la Contraloría teniendo en cuenta su pertinencia,
aplicabilidad y eficacia de cada uno de éstos; luego se presenta el diseño del nuevo
sistema de evaluación de la gestión ambiental Distrital, en el cual se incluye los elementos
su aplicación y evaluación; para incluir los resultados de la aplicación del sistema de
evaluación propuesto a nivel piloto en el capitulo quinto y culminar con las conclusiones y
recomendaciones generales del proyecto.
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GLOSARIO

Para efectos de interpretación del presente documento se incluyen conceptos
fundamentales que hacen parte integral de éste:

ACTIVIDAD. Conjunto de tareas realizadas por las personas, que con otras actividades y
en forma coherente y ordenada nos permiten lograr un elemento, subproducto, o producto
ambiental.

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE. Uso de un recurso natural de modo tal que no
altere las posibilidades de su utilización en el futuro.

ASPECTO AMBIENTAL. Elementos de las actividades, productos o servicios de una
organización que pueden interactuar con el medio ambiente.

BIODIVERSIDAD. Diversidad de seres vivos en un ecosistema. Propiedad de los seres
vivientes de ser diferentes a distintos niveles de organización biológica.

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE. Son las características y factores que debe tener el
medio de acuerdo con parámetros heterogéneos que se trasladan a unidades comunes y
comparables.

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL. Presencia de sustancias ajenas a los componentes
normales del medio ambiente.- Presencia de partículas o materiales que afectan al aire, al
agua y a los suelos. Está definida como los cambios de valor en calidad y cantidad en los
componentes medio ambientales, a un nivel en el cual se afectan los ciclos biológicos y/o
sobrepase la capacidad de autodepuración. Se define como los cambios de valoren
calidad o cantidad en alguno o en varios componentes del medio ambiente, a un nivel en
el cual se afecten los ciclos biológicos y/o se sobrepase la capacidad de autodepuración
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de la naturaleza y seria de carácter antrópico, excepto en el caso de las catástrofes
naturales.

CONTAMINACIÓN. Alteración del equilibrio natural de los seres vivos o de la biosfera.Es la presencia o el exceso en las cantidades de una sustancia dentro de un determinado
medio, con consecuencias nocivas.

ECONOMÍA: Valora si la adquisición de bienes y servicios en igualdad de condiciones de
calidad y oportunidad, se obtuvieron al menor costo. Este principio está asociado a los
conceptos de ahorro y racionalización del recurso público.

EFICIENCIA: Establece en un período determinado, si la asignación y utilización de los
recursos fue la más conveniente para la maximización de los resultados.

EQUIDAD: Mide la asignación de los recursos públicos a los receptores de la acción
económica y analiza la distribución de costos y beneficios entre los sectores económicos y
sociales.

ESCENARIOS DE GESTIÓN: Es el espacio que reúne a la autoridad ambiental con los
actores públicos, privados y comunitarios, involucrados en un proceso clave, enmarcado
en una porción del territorio. La gestión ambiental se divide y organiza en escenarios
parciales que agrupan a los distintos actores y áreas claves.

ESTRATEGIA: Es el lineamiento que orienta la aplicación de los instrumentos y recursos
a la gestión ambiental en todos y cada uno de los escenarios parciales. Cada estrategia
abarca un grupo de acciones propias de la gestión ambiental.

EVALUACIÓN AMBIENTAL. Es la calificación de los planes, programas y proyectos
ambientales comparando el número de productos obtenidos en relación con lo
programado (meta) y es un indicador de proyectos de cumplimiento o ejecución de metas.
También se comparan los recursos utilizados (presupuesto) contra los recursos
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programados y, de igual manera, se compara el cumplimiento de las metas
presupuestales el cual es el indicador de eficiencia.

FUENTES FIJAS DE CONTAMINACIÓN. Las que surgen de un punto determinado como
en el caso de las chimeneas de las industrias.

FUENTES MOVILES DE CONTAMINACIÓN. Las que se desplazan de un lugar a otro y
provienen de emanaciones de automotores, aviones y barcos.

GESTIÓN FISCAL: Conjunto de actividades que realizan los servidores públicos y las
personas que manejen o administren recursos públicos, tendientes a la correcta
adquisición,

planeación,

conservación,

administración,

explotación,

enajenación,

consumo, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como la recaudación,
manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad,
imparcialidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales.

IMPACTO AMBIENTAL. Cualquier cambio en el medio ambiente, positivo o negativo,
total o parcial como resultado de las actividades, productos o servicios de una
organización.

INDICADOR AMBIENTAL. Son medidas de factores o especies biológicas, que se
presume son indicativas del estado biofísico o socio económico en general. Los
indicadores ambientales se pueden usar como herramientas para el seguimiento del
estado del medio con relación al desarrollo sostenible o a amenazas ambientales.

MEDIO AMBIENTE. Conjunto de factores y variables físicas, químicas y biológicas dentro
de los cuales se desarrolla un ser vivo. Entorno en el que opera una organización que
incluye aire, agua, suelo, flora, fauna, seres humanos y su interrelación. Es el conjunto
conformado por la atmósfera y los recursos naturales. (Ley 23 de 1973 articulo 2°). El
entorno se extiende desde el interior de una organización hacia todo el sistema.
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OBJETIVO: Es el enunciado concreto del propósito de la gestión pública en cada uno de
los aspectos que componen la calidad ambiental, los recursos naturales y el efecto de
estos factores sobre el desarrollo de Bogotá y su región, expresable en indicadores y
metas.

POLÍTICA: Es el lineamiento que define la prioridad y el enfoque de la gestión ambiental
para el Distrito Capital (política general) o para un escenario parcial (política específica).
La política define la posición del Distrito que motiva y orienta la construcción de cada
escenario de gestión y la ruta a seguir para cumplir los objetivos ambientales
concernientes al mismo.

USO SOSTENIBLE. Es el aprovechamiento de bienes y servicios derivados de los
ecosistemas, que, por su naturaleza, modo e intensidad, garantizan su conservación.
Dentro de la Estructura Ecológica Principal el uso sostenible se ajusta a los tratados y
normas vigentes, conforme al régimen de usos y plan de manejo de cada área. El uso
sostenible de cada área y zona dentro de un área de la Estructura Ecológica Principal se
ajustará al régimen de usos del área y a los tratamientos de preservación, restauración y
adecuación que por diseño o zonificación correspondan.

VALORACIÓN DE COSTOS AMBIENTALES: Cuantifica el impacto causado por el uso o
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, y evalúa la gestión pública frente
a la protección, conservación, uso y explotación de los mismos.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

OBJETIVO GENERAL

Diseñar un sistema que permita evaluar la gestión y desempeño ambiental adelantado por
la Administración Distrital, conforme al cumplimiento de las políticas y objetivos
propuestos en el Plan de Gestión Ambiental, para ser adoptado por la Contraloría de
Bogotá en el ejercicio del Control Fiscal Ambiental.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
 Recolectar información sobre las prácticas actuales de auditoria y sus resultados en
materia de control fiscal y ambiental.
 Evaluar la aplicabilidad, pertinencia y eficacia de las herramientas de evaluación
ambiental actuales de la Contraloría de Bogotá frente a lo que quiere el constituyente y las
funciones de la administración publica que permitan tomar decisiones en esta materia.
 Analizar las reglamentaciones ambientales y su aplicación que se deben tener en
cuenta al evaluar la gestión de todas las entidades distritales.
 Realizar un seguimiento a los anexos 14 y 15 correspondientes al gasto público y
gestión ambiental, para verificar su aplicabilidad con miras a formular alternativas que
mejoren este instrumento de evaluación.
 Diseñar la guía metodologíca para los auditores de la Contraloría de Bogotá en materia
ambiental.
 De acuerdo a los cambios que se presenten se validara el sistema de evaluación en
algunas entidades de la administración Distrital.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 MARCO TEÓRICO

Este capitulo explica y contextualiza algunos conceptos que fundamentan el desarrollo del
proyecto y que permiten soportar los planteamientos realizados en la formulación del
sistema de evaluación de la gestión ambiental distrital.

1.1.1

Sistemas de evaluación. Para establecer que es un sistema de evaluación es

necesario tener claridad acerca de los conceptos de sistema y evaluación, para ello se
realiza un breve análisis de cada uno de ellos.
Un sistema1 se define como un conjunto de elementos caracterizados de manera
particular, relacionados entre si, de acuerdo con un objetivo determinado y sensible a
factores externos que pueden afectarlo. Dichos elementos se caracterizan por reflejar
propiedades tanto cualitativas como cuantitativas del objetivo que persiguen, el cual debe
planearse y seleccionarse basado en los resultados esperados, con el fin de escoger los
elementos precisos que lo van a integrar.
La evaluación2 determina de manera objetiva y sistemática la pertinencia, eficacia y
aplicabilidad de un proceso, basado en los objetivos que para este se formularon. Es una
herramienta que permite tomar decisiones para optimizar la gestión del proceso y
garantizar mejores resultados.

Con base en estos conceptos, podemos establecer que en un sistema de evaluación se
combinan una serie de elementos que relacionados y en conjunto permiten determinar el
grado de cumplimiento de un objetivo en particular, de manera sistémica y con un orden
1
2

Teoría General de Sistemas. Corporación Red País.
Banco Mundial – UNESCO.
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procedimental establecido. Por ello se debe analizar la aplicabilidad, pertinencia y eficacia
de las herramientas utilizadas para tal fin, con el propósito de establecer si estas reflejan
los resultados esperados.

1.1.2

Gestión ambiental3.

Es un conjunto de orientaciones, normas, actividades,

recursos, programas, acciones, costos ambientales, inversiones y demás mecanismos
dirigidos a la preservación, conservación, protección, mejoramiento, mitigación y/o
recuperación del medio ambiente y al manejo de los recursos naturales renovables.

Esta gestión debe ser llevada a cabo en cada actividad, acción o proyecto que se ejecute
dentro de cualquier organización, para cumplir con las políticas establecidas por la
autoridad ambiental y contribuir al mejoramiento ambiental de su entorno.

Las características básicas de la gestión ambiental deben cumplir unos criterios que se
encuentran relacionados con la permanencia, globalidad, y debe estar enmarcada bajo
estrategias nacionales, que orienten las acciones con miras a mejorar la calidad
ambiental.

Las gestión ambiental nacional involucra una serie de componentes dentro de los que se
encuentran la política ambiental, evaluación de impactos, prevención y control de la
contaminación, educación ambiental, entre otros. Y las acciones realizadas en cada uno
de estos componentes de manera integrada deben promover el mejoramiento de la
gestión.

1.1.3

Control fiscal4. Es una función pública que tiene por objeto vigilar la gestión de la

administración y de particulares que manejen fondos o bienes del Estado, se rige bajo los

3
4

Según el Acuerdo 019 de 1996
Establecido en la resolución 052 de 2001 por la cual se adopta el manual de fiscalización.
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principios de Gestión Fiscal5 y es aplicado en todas las entidades fiscalizadoras
nacionales.

El objetivo del control fiscal es establecer si la ejecución de los compromisos
institucionales plasmados en los planes, programas y proyectos de las entidades que
administran recursos públicos, se realizan de acuerdo con las normas establecidas por las
autoridades competentes con los principios de eficiencia, eficacia, economía, equidad y
valoración de los costos ambientales, en un periodo determinado.

Para cumplir con este objetivo se crearon los sistemas de control que delimitan el tipo de
evaluación a realizar, entre ellos se encuentra el financiero, de legalidad, de gestión y
resultados, revisión de cuentas, la evaluación de gestión ambiental y los demás que
adopte cada entidad fiscalizadora para el desarrollo de su labor.

El control financiero se realiza para establecer si los estados contables o financieros de
una entidad reflejan el resultado de sus operaciones y cambios en su situación financiera,
comprobando el cumplimiento de las normas dictadas por las autoridades competentes y
los demás principios de contabilidad prescritos por la Contaduría General de la Nación.

El control de legalidad es la comprobación de las operaciones financieras, administrativas,
económicas y de otra índole de una entidad, para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables.

El control de gestión es el examen de la eficiencia y eficacia en la administración de los
recursos públicos, mediante la evaluación de procesos administrativos, indicadores de
rentabilidad pública, desempeño e identificación de la distribución del excedente que
éstas producen, así como de los beneficiarios de su actividad.

La revisión de cuentas es el estudio especializado de documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
5

Según lo establecido por la Contraloría General de la republica los principios de la Gestión Fiscal son
eficiencia, economía, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales.
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erario durante el año fiscal, con miras a establecer la eficacia, eficiencia, economía y
equidad de sus actuaciones.

La evaluación de gestión ambiental corresponde a la verificación del impacto ambiental
que generan los diferentes planes, programas, proyectos y actividades mediante los que
se desarrolla la gestión, para determinar si se ejecutaron en concordancia con los
requerimientos de la autoridad ambiental competente, políticas de la administración y los
principios de gestión fiscal, de manera que estos recursos y bienes tengan una debida
administración, de acuerdo con los indicadores de calidad ambiental definidos por cada
entidad sujeto de control.

1.2 MARCO LEGAL

Para que las entidades fiscalizadoras puedan ejercer su labor de control en las distintas
entidades públicas deben estar auspiciadas por un marco legal que rija el control fiscal,
para esto se deben tener en cuenta las disposiciones que garantizan los derechos tanto
individuales como colectivos y del ambiente6, que exigen el cumplimiento de los deberes
por parte de las entidades estatales y establecen la responsabilidad de control al
cumplimiento de las normas sobre el particular, incluyendo el control financiero, de gestión
y resultados, fundamentándose en los principios de eficiencia, eficacia, economía,
equidad y valoración de costos ambientales.
Por tal razón el sistema de control fiscal7, exige a las entidades fiscalizadoras efectuar el
control en materia ambiental, dirigido a cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los
recursos naturales y del ambiente, evaluar la gestión de protección, conservación, uso y
explotación de los mismos en las entidades públicas, verificando que la asignación de los
recursos en un periodo determinado, sea la más conveniente y los resultados guarden
relación con los objetivos y metas propuestos en el tema ambiental.

6
7

Consignados en los artículos 65, 80, 82,87, 95, 226, 267, 268, 277, 300, 313, 361 y 366 de la Carta Política.
Reglamentado por Ley 42 de 1993
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Este sistema también obliga a las entidades públicas a incluir en todo proyecto de
inversión pública, convenio o contrato, la autorización de explotación de recursos,
valoración en términos cuantitativos del costo-beneficio sobre conservación, restauración,
sustitución, manejo en general de los recursos naturales y degradación del medio
ambiente y reportarlo periódicamente a las entidades fiscalizadoras, quienes están
facultadas8 para establecer procesos de responsabilidad fiscal cuando se demuestre que
por acción u omisión se produjo un daño patrimonial al estado o incumplimiento de los
principios de gestión fiscal.

En la Tabla 1 muestra el compendio de la normatividad aplicable en el tema ambiental
para la Contraloría, específicamente en las prácticas de Control Fiscal.

Tabla 1. Compendio legislación aplicable

LEGISLACIÓN

DESCRIPCIÓN

Ley 42 de 1993

Reglamenta y organiza el sistema de control fiscal y exige evaluar
la gestión ambiental por parte de las entidades fiscalizadoras

Ley 610 de 2000

Autoriza a las entidades fiscalizadoras para iniciar procesos de
responsabilidad fiscal en materia ambiental.

Decreto 1421 de 1993

Faculta a la Contraloría de Bogotá para ejercer vigilancia y control
sobre todas las entidades del Distrito Capital.

Acuerdo 24 de 2001

Distribuye en 7 direcciones las 103 entidades Distritales según
funciones y recursos.

Resolución 052 de 2001

Adopta los instrumentos para la rendición de la cuenta dentro de
los que se incluyen el instrumento de gasto e inversión y gestión
ambiental.

Decreto 061 de 2003

Adopción del plan de gestión ambiental Distrital

Fuente: Los Autores

8

Mediante la Ley 610 de 2000
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1.3 GENERALIDADES DE LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ

El estatuto orgánico de Bogotá9, determina que la vigilancia y control de la gestión fiscal
del Distrito y de los particulares que manejen fondos o bienes del mismo, corresponde a la
Contraloría de Bogotá, entidad que realiza su labor fundamentándose en los principios de
gestión fiscal.

Esta entidad tiene a su cargo 103 entidades, distribuidas en siete (7) direcciones
sectoriales de acuerdo a la función que desempeñan, o al origen y destinación de sus
recursos10. La distribución por dirección del total de entidades se puede observar en la
tabla 2.

Tabla 2. Relación entidades sujeto de control

DIRECCIÓN SECTORIAL
Infraestructura y Transporte
Desarrollo Local y
Participación Ciudadana

Nº ENTIDADES
SUJETO
DE CONTROL
11

27

Educación, Cultura,
Recreación y Deporte

8

Sector Gobierno

12

Recursos Naturales y Medio
Ambiente
Servicios Públicos

Total

IDU, secretaria de transito.
Alcaldías, UEL.11

30

Salud y Bienestar Social

ALGUNAS ENTIDADES
PERTENECIENTES

Red hospitalaria Distrital, Secretaria
de salud
Universidad Distrital, Secretaria de
educación.
Planeación Distrital, Concejo de
Bogotá

3

DAMA, FOPAE

12

Codensa, EAAB.

103

Fuente: Los Autores

El total de entidades pertenecientes a cada una de las direcciones sectoriales se puede
apreciar en la figura 1.

9

Decreto 1421 de 1993
Según lo establecido en el acuerdo 24 de 2001
11
Unidad Ejecutiva Local
10
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Figura 1. Entidades Sujeto de Control por Dirección Sectorial.

CONTRALORIA DE BOGOTÁ
BOGOTÁ

INFRAESTRUCTURA
Y TRANSPORTE

SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL

EDUCACIÓN, CULTURA,
RECREACIÓN Y DEPORTE

Caja vivienda popular

•

Orquesta filarmónica de Bogotá

Defensoría del espacio
público

•

Secretaria de Educación

•
•

•

Transmilenio S.A.

Empresa de renovación
urbana
•

•

FAVIDI

Fondo de educación y
seguridad vial

• Departamento Admón..
Bienestar social – DABS

• Instituto para la investigación
educativa y desarrollo pedagógico
•

Corporación la Candelaria

• Instituto Distrital de cultura y
turismo

•

• Instituto de Desarrollo
Urbano

Metrovivienda

• Fundación Gilberto Alzate
Avendaño

•

Secretaría de obras públicas

•

5 Hospitales III Nivel

•

7 Hospitales II Nivel

•

10 Hospitales I Nivel

•

IDIPRON

•

Lotería de Bogotá

Secretaria Distrital de
salud
•

• Instituto Distrital para la
recreación t el deporte – IDRD

•

•

Universidad Distrital

Secretaria de transito y
transporte
•

•

•

Terminal de transportes

DESARROLLO LOCAL Y
PATICIPACIÓN
CIUDADANA
GOBIERNO

• Concejo de Bogotá, Depto.
Admón.. Acción comunal –
DAAC, Catastro Distrital, P
• Planeación Distrital, Depto.
Admón.. Servicio Civil, Fondo de
vigilancia y seguridad de Bogotá,
Fondo de ventas populares,
• Personería de Bogotá,
secretaria de gobierno, Secretaria
de hacienda,

RECURSOS
NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE

20 Alcaldías Locales

Unidad Ejecutiva local del IDU,
IDCT, Gobierno, Salud, DAMA,
EAAB, DAAC, IDRD, Educación,
DABS
•

• 5 Curadurías Urbanas, DAMA,
FOPAE-DPAE, Jardín Botánico José
Celestino Mutis

• Canal Capital, CODENSA S.A.,
Colombia Móvil S.A., COVALTEL
S.A., EMGESA S.A.,

SERVICIOS PÚBLICOS

• secretaria alcaldía mayor de
Bogotá, Veeduría Distrital

• ECSA S.A., ETB S.A., EAAB, EEB
S.A., Gas Natural S.A., Empresa
regional de acueducto y alcantarillado
S.A.
• Unidad ejecutiva de servicios
públicos de Bogotá - UESP

Fuente: Los Autores

La vigilancia a la gestión fiscal de las entidades distritales llevada a cabo por la
Contraloría de Bogotá, se realiza mediante auditorias, las cuales se encuentran
clasificadas en 3 tipos, que corresponden a la evaluación que se debe hacer en cada
entidad.
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El primer tipo de auditoria es la regular, donde se evalúa la gestión adelantada por la
entidad. Esta consiste en hacer una revisión documental total que incluye:
•

Estados contables

•

Procesos de contratación

•

Gestión y resultados

•

Amenazas

•

Control interno.

El segundo tipo, es la auditoria especial que se lleva a cabo a proyectos específicos que
haya ejecutado la entidad, teniendo en cuenta los impactos y riesgos que puede generar
tal proyecto al Distrito Capital. El tercer tipo de auditoria corresponde a la de seguimiento
la cual verifica las acciones correctivas realizadas por la administración, a los hallazgos
encontrados en las auditorias realizadas.

De los tres tipos de auditoria adelantados por la Contraloría en materia ambiental solo se
realizan auditorias especiales a proyectos ejecutados por las distintas entidades, en los
que se verifica el impacto y los costos ambientales que ocasionan los proyectos, pero no
se lleva a cabo ningún tipo de evaluación a la gestión ambiental realizada al interior de la
entidad, a pesar que existen 2 instrumentos en los que cada entidad sujeto de control
anualmente debe reportar el gasto e inversión pública en proyectos ambientales y la
gestión ambiental desarrollada.

Por otra parte la Contraloría, debe presentar al concejo de Bogotá, un informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y del ambiente, en el que se consigna la calidad
ambiental del Distrito, los proyectos ejecutados por 8 entidades distritales, con el
propósito de cumplir el Objetivo ambiente propuesto en los Planes de Desarrollo12 y la
evaluación a las acciones tendientes al mejoramiento ambiental del distrito capitaL. Este
informe se realiza con información suministrada en los instrumentos de gasto e inversión y
gestión ambiental por las entidades y con reportes de las auditorias especiales realizadas
en el tema ambiental.
12

Figura que desaparece en el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”.
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2. METODOLOGIA

El proyecto se dividió en cuatro etapas para su desarrollo. La primera consiste en la
recopilación de información para conocer las herramientas utilizadas por la Contraloría
para evaluar la gestión ambiental distrital e identificar los mecanismos que obligan a las
entidades a desarrollar gestión ambiental.

La segunda etapa “análisis de la evaluación ambiental”, corresponde al diagnostico
realizado a la información recopilada en la etapa anterior. Aquí se busca estudiar y
analizar los instrumentos utilizados para evaluar la gestión ambiental, determinar su grado
de cumplimiento en los criterios de aplicabilidad, pertinencia y eficacia, así como también
identificar las falencias que presenta la Contraloría en la evaluación.

La siguiente etapa “diseño del sistema de evaluación ambiental”, se formulo a partir de los
resultados encontrados en el diagnostico realizado en la segunda etapa. Se analizaron
todos los elementos y procesos fundamentales para conformar el sistema de evaluación
que representa una alternativa para evaluar la gestión de las entidades conforme a la
política ambiental distrital.

La cuarta y última etapa, incluye la aplicación del sistema a nivel piloto en algunas
entidades distritales, en ella se incluye la implementación de las actividades de apoyo que
fortalecen los procesos que componen el sistema. La tabla 3 presenta la metodología
utilizada para el desarrollo del proyecto.
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Tabla 3. Metodología utilizada en la ejecución del proyecto

ETAPAS DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1. Indagar sobre los principios por los cuales se rige la Contraloría para

evaluar la gestión ambiental distrital.
2. Solicitar los instrumentos utilizados para la evaluación (gestión

ambiental y gasto público e inversión).
3. Recopilar informes de auditoria en los que se haya evaluado el tema

Etapa I:
Recopilación de
Información

ambiental en las entidades distritales.
4. Determinar la normatividad que faculta a la Contraloría para efectuar

evaluación ambiental a las entidades que están bajo su control.
5. Identificar las obligaciones de las entidades distritales en materia

ambiental.
6. Elaborar el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del

Ambiente 2003 para presentar al distrito su problemática ambiental y
la gestión ambiental adelantada por sus entidades a partir de la
información encontrada.

7. Determinar que aspectos evalúa la Contraloría a las 103 entidades en

materia ambiental.
8. Estudiar la información presentada en los informes de auditoria según

su representatividad y determinar si se realiza seguimiento a los
hallazgos en materia ambiental.
Etapa II:
Análisis de la

9. Analizar la concordancia de los aspectos evaluados a las entidades

con la normatividad y la política ambiental distrital.

evaluación

10. Determinar sí la gestión ambiental de las entidades va acorde con las

ambiental

obligaciones adquiridas y si ha contribuido a minimizar la problemática
ambiental distrital.
11. Definir los criterios para evaluar la aplicabilidad, pertinencia y eficacia

de los instrumentos.
12. Evaluar la aplicabilidad, pertinencia y eficacia de los instrumentos.
13. Identificar y evaluar las falencias de la evaluación ambiental realizada

por la Contraloría.
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ETAPAS DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
14. Analizar los resultados obtenidos y formular la alternativa para mejorar

el instrumento de evaluación.

15. Identificar los procesos al interior de la Contraloría que sean útiles

dentro del sistema de evaluación y/o crear otros en caso de ser
necesario.
16. Crear elementos que permitan evaluar la gestión ambiental distrital

dentro de los procesos identificados.
Etapa III:
Diseño del
sistema de
evaluación de la
gestión ambiental
distrital.

17. Elaborar un nuevo instrumento de evaluación, teniendo en cuenta la

información que se pretende evaluar.
18. Incorporar

al

instrumento

la

política

ambiental

distrital

y

la

normatividad general en materia ambiental.
19. Integrar a las prácticas de control fiscal el componente ambiental en

un sistema de evaluación Control Fiscal Ambiental.
20. Diseñar un modelo de evaluación que permita calificar la gestión

ambiental desarrollada por cada entidad.
21. Diseñar la guía para los auditores que realizan la verificación de la

información reportada en el nuevo instrumento.
22. Crear actividades de apoyo para fortalecer los procesos y dar a

conocer los elementos del nuevo sistema de evaluación.

23. Diseñar el material audiovisual de apoyo para la formación de

auditores y capacitación a las entidades sujeto de control.
Etapa IV:
Aplicación del
sistema de
evaluación

24. Convocar a los auditores de la Contraloría para la formación y a las

entidades sujeto de Control para la capacitación en el nuevo sistema
de evaluación.
25. Formar a los auditores en el nuevo sistema de evaluación de la

gestión ambiental distrital.
26. Capacitar a las entidades sujeto de control en el nuevo sistema de

evaluación de la gestión ambiental distrital.
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ETAPAS DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
27. Realizar talleres con los auditores para dar a conocer la guia del

auditor.
28. Seleccionar algunas entidades pertenecientes a la Contraloría, para

aplicar el sistema a nivel piloto.
29. Analizar

la información reportada por estas entidades en el

instrumento reporte de gestión.
30. Realizar una auditoria regular a cada entidad para verificar la

información reportada.
31. Aplicar el modelo de evaluación a estas entidades para calificar la

gestión ambiental desarrollada por cada una de ellas.

Fuente: Los Autores
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3. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL

La evaluación de la gestión ambiental que hoy realiza la Contraloría de Bogotá, esta
basada en la información reportada anualmente por ocho (8) entidades13, a través del
diligenciamiento de dos (2) instrumentos en los que se consigna el gasto e inversión
ambiental y la gestión ambiental desarrollada.

El instrumento utilizado para evaluar el gasto e inversión ambiental (ver Anexo A), es un
formato en el que las entidades reportan los recursos asignados e invertidos en proyectos,
que propende al mejoramiento ambiental y que conducen al cumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos en el Plan de desarrollo.

Este formato se encuentra dividido en 12 componentes en los que se discrimina el gasto
público en tres grupos:

9

Recursos naturales: recursos que la entidad utiliza para su funcionamiento;

9

Gestión ambiental institucional: actuaciones necesarias para lograr el mantenimiento

de un capital ambiental y patrimonio natural;
9

Estudios de impacto, planes de manejo y auditorias e interventorías ambientales,

rubros que a su vez se subdividen en componentes, sub-componentes y actividades
respectivamente.

La información consignada en dicho formato es verificada a través de auditorias regulares
haciendo énfasis en la revisión de los estados contables y procesos de contratación.

El instrumento utilizado para evaluar las gestión ambiental (ver Anexo B) adelantada por
las entidades distritales, es un documento abierto en el que cada entidad debe señalar las
acciones desarrolladas, planes y programas propuestos para el cumplimiento de objetivos
y metas ambientales. Allí se solicita información general como:
13

DAMA, Jardín Botánico, EAAB, Secretaria de Salud, IDRD, IDU, UESP y DAPD.
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•

Plan de Acción Ambiental

•

Programas y Proyectos Ambientales

•

Recursos económicos destinados a la gestión ambiental relacionados en la

Clasificación funcional del gasto e inversión de protección ambiental.
•

Cronograma de actividades para la gestión ambiental.

•

Interventorías e informes de control interno

•

Avances y resultados

En la actualidad este instrumento no es evaluado por la Contraloría, ya que no permite
realizar un seguimiento eficaz, dada la información tan global allí consignada y en las
auditorias regulares se incluye solamente la distribución presupuestal.

Para el diagnóstico se realizó un análisis y estimación cuantitativa a los instrumentos de
gasto e inversión y de gestión14, utilizados por la Contraloría para la evaluar la gestión
ambiental institucional con el propósito de evidenciar el grado de aplicabilidad, pertinencia
y eficacia de cada uno, con miras a formular una alternativa.

3.1 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS

El análisis se realizó partiendo de la revisión de cada uno de los componentes que
conforman los informes de gasto público y de gestión, remitidos por las ocho (8) entidades
que lo diligencian, para determinar si la información consignada permitía establecer el
cumplimiento de la política ambiental Distrital y el compromiso de la institución hacia el
desarrollo de la gestión ambiental objeto de esta revisión, se establecieron tres criterios
(aplicabilidad, pertinencia y eficacia) que permitirán facilitar el análisis y evaluación de
cada instrumento.

Estos criterios se seleccionaron de acuerdo a lo establecido en los objetivos del proyecto,
que pretende comprobar la aplicabilidad del instrumento, y que las acciones desarrolladas
por cada entidad puedan ser evaluadas de acuerdo al cumplimiento de la política
14

Reportados por las 8 entidades.
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ambiental Distrital y al compromiso adquirido por cada entidad hacia los recursos
naturales y del ambiente. Cada criterio se enmarca dentro de un contexto específico como
se muestra a continuación:

9

Aplicabilidad: Debe ser diligenciado por todas la entidades del distrito15.

9

Pertinencia: Evidencia el cumplimiento de la política Distrital y el compromiso

institucional para la gestión ambiental.

9

Eficacia: Permite evaluar el cumplimiento de la política Distrital y el grado de

compromiso institucional hacia los recursos naturales y del ambiente.

Para evidenciar cada uno de los criterios se formularon indicadores, para establecer el
porcentaje de cumplimiento de cada uno de los instrumentos respecto al criterio a evaluar.
A continuación se presenta cada indicador:

1

Aplicabilidad = (Nº de entidades que diligencian los informes / Nº de entidades sujeto
de control) * 100%

2

Pertinencia =

(Nº de preguntas que evidencian el cumplimiento de la política y

compromiso ambiental / Nº Total de preguntas) * 100%

3

Eficacia = (Nº de auditorias realizadas para evaluar los instrumentos / Nº de auditorias
programas al año) * 100%

De la revisión realizada a los instrumentos se encontró que tan solo 8 entidades
diligencian estos instrumentos del total de 103 entidades, las entidades restantes
responden que no le aplica, por cuanto no tienen un rubro establecido para gasto e
inversión ambiental y por consiguiente no realizan acciones ambientales. Para un
porcentaje de cumplimiento en el criterio de aplicabilidad del 8%.

15

103 entidades.
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En el formato de gasto e inversión ambiental se comprobó que ninguno de los
componentes en los que se encuentra dividido, evidencia el compromiso institucional
hacia el cumplimiento de la política ambiental, debido a que las entidades relacionan
inversiones en proyectos que no cumplen la política ambiental y que ninguno invierte para
el mejoramiento de los recursos naturales y del ambiente. Esto permitió establecer que el
porcentaje de cumplimiento para el criterio de pertinencia es de cero (0%). Situación que
también se presenta para el criterio de eficacia, debido a que hasta el momento no se han
realizado auditorias para realizar el seguimiento y evaluación a este instrumento.

Para el informe de gestión ambiental, se estableció que si bien no existen preguntas
concretas para evidenciar el cumplimiento de la política y compromiso ambiental, las
instituciones tenían la libertad de diligenciar los resultados obtenidos en esta materia,
logrando reportar información en cuatro ítems de los diez establecidos en este informe,
para un porcentaje de cumplimiento del 40% en el criterio de pertinencia. Al igual que en
el formato de gasto e inversión, aun no se realiza seguimiento y evaluación a este
instrumento.

La revisión de la información reportada en los informes de gasto e inversión y de gestión
permitió establecer que la evaluación de la gestión ambiental institucional es realizada en
términos de inversión presupuestal, dejando a un lado los demás componentes de la
gestión ambiental que requieren ser evaluados para garantizar el cumplimiento de los
principios de desarrollo sostenible16 y la política ambiental Distrital.

Igualmente se determino que la Contraloría realiza seguimiento al objetivo ambiente
incluido en el Plan de Desarrollo Distrital, sin embargo cada administración tiene la
libertad de incluirlo o no, situación que no permite tener continuidad en la evaluación. Esta
deficiencia se logro evidenciar ya que el objetivo ambiente aplicó para los dos últimos
planes de desarrollo, pero en el actual desapareció, quedando sin fundamento la
evaluación ambiental dentro del plan de desarrollo.

16

Reglamentados en la Ley 99 de 1993.
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Se encontró que las localidades reportan un agravamiento de la problemática ambiental,
sin evidenciar una inversión coordinada y estructurada para mitigar esa problemática17,
por el contrario se observa la ejecución de proyectos aislados, que no conducen a la
solución de los problemas existentes. Tampoco existe coordinación interinstitucional entre
las entidades, ni una herramienta que permitiría la combinación y unificación de esfuerzos
para la solución de la problemática ambiental.

Por último se comprobó que no hay posibilidad de establecer indicadores de gestión ya
que cada año se cambian los criterios de evaluación al no existir un sistema unificado que
permita evaluar la gestión ambiental institucional.

3.2 EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS

La evaluación de cada instrumento se realizó estableciendo una calificación cualitativa
para cada criterio. La calificación surge con el cálculo de los indicadores propuestos que
son ubicados de acuerdo al porcentaje obtenido. Los parámetros de calificación están
enmarcados dentro de rangos que varían entre el 0% - 30% para una calificación
deficiente; entre le 30% - 70% una calificación insuficiente; y el rango entre el 70% - 100%
una calificación de satisfactorio. Cada una de las calificaciones tiene un significado para
cada criterio de evaluación como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Valoración criterios de calificación.

CALIFICACIÓN/
CRITERIO

APLICABILIDAD

PERTINENCIA

EFICACIA

Deficiente

Es aplicable a
menos del 30%
de las entidades
del distrito.

Evidencia el cumplimiento
de la política Distrital y el
compromiso institucional
en menos del 30%.

Se evalúa menos del
30% de las entidades del
distrito
en
el
cumplimiento
de
la
política y compromiso
ambiental.

17

Basados en la información presentada en el Informe de Estado de los Recursos Naturales y Ambiente.
Vigencia 2003.
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CALIFICACIÓN/
CRITERIO

APLICABILIDAD

PERTINENCIA

Insuficiente

Es aplicable entre
30% - 70% de las
entidades
del
distrito.

Evidencia el cumplimiento
de la política Distrital y el
compromiso institucional
entre el 30% - 70%.

Satisfactorio

Es aplicable a
más del 70% de
las entidades del
distrito.

Evidencia el cumplimiento
de la política Distrital y el
compromiso institucional
a más del 70%.

EFICACIA
Se evalúa entre el 30% 70% de las entidades del
distrito
en
el
cumplimiento
de
la
política y compromiso
ambiental.
Se evalúa a más del 70%
de las entidades del
distrito
en
el
cumplimiento
de
la
política y compromiso
ambiental.

Fuente: Los Autores

De acuerdo a la revisión realizada y a lo determinado para cada uno de los instrumentos,
se realizó el cálculo de los indicadores por criterio a evaluar. Según lo deducido en forma
general, los instrumentos son diligenciados por 8 entidades, del total de componentes en
el formato de gasto e inversión, ninguno evidencia el cumplimiento de la política ambiental
Distrital, y para el informe de gestión tan solo 4 evidencian este aspecto; además a ningún
instrumento se le realiza seguimiento y evaluación mediante auditoria. Con esta
información básica se realizó el cálculo del porcentaje de cumplimiento del instrumento
por cada criterio de evaluación como se muestra en la Tabla 5 y Grafico 1.

Tabla 5. Evaluación de los criterios.

INSTRUMENTO

APLICABILIDAD

PERTINENCIA

Informe gasto e
inversión ambiental

(8 entidades diligencian
los instrumentos / 103
entidades) * 100 = 8%

(0 preguntas evidencian la
política y compromiso ambiental
/ 12 preguntas) * 100 = 0%

Informe
ambiental

(8 entidades diligencian
los instrumentos / 103
entidades) * 100 = 8%

(4 preguntas evidencian la
política y compromiso ambiental
/ 10 preguntas) * 100 = 40%

gestión

Fuente: El Autor. Basado en el cálculo de los Indicadores.
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Grafico 1. Resultados de la evaluación de los criterios
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Fuente: Los Autores

El porcentaje de cumplimiento obtenido por criterio evaluado, permite calificar según lo
estipulado en la Tabla 3 (deficiente, insuficiente y satisfactorio) el estado de aplicabilidad,
pertinencia y eficacia de cada instrumento.

Para los informes gasto e inversión y de gestión ambiental, es aplicable a tan solo el 8%
de las entidades del distrito, siendo deficiente la calificación, ya que los instrumentos son
aplicables a menos del 30% de las entidades.

En el criterio de pertinencia, el informe de gasto e inversión no lo cumple, por cuanto
ninguna pregunta esta orientada a evidenciar el cumplimiento de la política y compromiso
ambiental; el informe de gestión ambiental cumple con este criterio en un 40 %,
otorgándole un calificación insuficiente, debido a que demuestra el cumplimiento de la
política y compromiso ambiental entre un 30 y 70%.
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En el criterio de eficacia ambos instrumentos aún no han sido evaluados a través de
auditorias lo que indica que ninguno cumple este criterio. Los resultados de la calificación
se observan en la Tabla 6.

Tabla 6. Calificación de los Instrumentos actualmente utilizados.

INSTRUMENTO

APLICABILIDAD

Informe gasto
e inversión
ambiental

Deficiente: Aplicable
a menos del 30% de
las
entidades
del
distrito.

Informe
gestión
ambiental

Deficiente: Aplicable
a menos del 30% de
las
entidades
del
distrito.

PERTINENCIA
Deficiente:

EFICACIA

Evidencia
el cumplimiento de la
política Distrital y el
compromiso institucional
en menos del 30%.
Insuficiente: Evidencia
el cumplimiento de la
política Distrital y el
compromiso institucional
entre el 30% - 70%.

Deficiente: Se evalúa menos
del 30% de las entidades del
distrito en el cumplimiento de la
política
y
compromiso
ambiental.
Deficiente: Se evalúa menos
del 30% de las entidades del
distrito en el cumplimiento de la
política
y
compromiso
ambiental.

Fuente: Los Autores

A partir del diagnostico realizado se determino que se deben cambiar completamente los
instrumentos, ya que estos no permiten evaluar la gestión ambiental institucional,
igualmente para la evaluación se deben incluir las acciones, programas, compromisos,
que posea cada una de las entidades distritales y propendan al mejoramiento de la
calidad del ambiente.

Igualmente

se

requiere

establecer

una

estrategia

que

permita

modificar

los

procedimientos para realizar la auditoria, buscando diseñar herramientas que faciliten el
proceso de evaluación de la gestión ambiental institucional. Esta propuesta debe
incorporar un proceso de formación de auditores, para dejar capacidad instalada y con
ello establecer lineamientos claros que permitan hacer una evaluación real a la gestión
ambiental institucional.

Otra tarea a realizar debe ser presentar a las diferentes entidades la nueva propuesta
para la evaluación de la gestión ambiental institucional, y con ello propiciar un cambio en
la actitud y compromiso de las instituciones para con el medio ambiente.
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4. DISEÑO DEL SISTEMA DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN

AMBIENTAL DISTRITAL

El Diagnóstico situacional permitió establecer que para evaluar la gestión ambiental
institucional se requieren elementos que permitan de manera eficaz y pertinente,
evidenciar y evaluar la gestión ambiental desarrollada por cada una de las entidades del
distrito.

Por ello el sistema de evaluación propuesto involucra elementos precisos y ágiles, que
relacionan las habituales prácticas de control fiscal con el componente ambiental en lo
que se denomina Control Fiscal Ambiental.

El control fiscal ambiental - CFA, es un sistema de evaluación integrado por una serie de
elementos que relacionados entre si, permiten comprobar la gestión ambiental adelantada
por todas las entidades del Distrito Capital durante un periodo determinado.

El CFA unifica los criterios de evaluación de la gestión ambiental con el fin de confrontar
cada evaluación con otras y así establecer diagnósticos históricos sobre la gestión de las
entidades públicas. Con este sistema se logra obtener resultados específicos (tanto
cuantitativos como cualitativos) en cuanto al cumplimiento de la política ambiental en los
proyectos o actividades desarrolladas por cada entidad, así como el grado de compromiso
institucional con el medio ambiente.

Mediante la aplicación del CFA, también se logran determinar los principales problemas
ambientales, las acciones o actividades que han realizado las entidades públicas, y la
medida en que estas acciones cumplen con los principios fundamentales del control
fiscal18.

18

Eficacia, eficiencia, economía y equidad para el medio ambiente.
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El objetivo del Control Fiscal Ambiental, es evaluar la gestión ambiental Distrital,
fundamentándose en el marco legal ambiental existente en Colombia, mediante un
sistema de evaluación aplicable a todas las entidades distritales y que genere resultados
cualitativos y cuantitativos sobre la gestión.

Para dar cumplimiento a este objetivo, el sistema de evaluación propuesto establece tres
(3) procesos fundamentales que permiten evaluar la gestión ambiental de cada entidad,
cumpliendo con las políticas de la Contraloría y aportando al mejoramiento de sus
funciones en el tema ambiental.

El primer proceso es la rendición de la cuenta, donde la entidad debe reportar a la
Contraloría la gestión ambiental adelantada durante cada vigencia. Este proceso se
llevara a cabo mediante la utilización de un elemento denominado instrumento reporte de
gestión, el cual permite obtener información precisa sobre cada entidad en gestión
ambiental y debe ser diligenciado por cada una.

Lo anterior implica que para un correcto diligenciamiento las entidades deben conocer el
sistema, especialmente el objetivo y contenido del instrumento reporte de gestión, por ello
se considero necesario capacitar a las entidades haciendo énfasis en el instrumento para
su correcto diligenciamiento.

El segundo proceso es la verificación de la información, donde la Contraloría debe
corroborar lo consignado por la entidad en el instrumento de reporte. Este proceso se
llevara a cabo mediante la utilización de un elemento ya existente denominado auditoria
regular que incorporara el tema ambiental para tener un cubrimiento total de las entidades
distritales.

Además se proponen una serie de elementos que sustentan cada proceso y que
relacionados entre si, califican la gestión ambiental de cada entidad Distrital durante la
vigencia fiscal19. Al igual que 2 actividades de apoyo para dar a conocer y fortalecer el

19

Un año.
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nuevo sistema de evaluación, que están dirigidas a los actores fundamentales del
sistema. (Ver Figura 2)

Figura 2. Esquema del sistema evaluación de la gestión ambiental Distrital.

ELEMENTOS
BÁSICOS

PROCESO

Instrumento de
reporte de gestión

Rendición cuenta
(Componente
ambiental)

Auditoria regular
(Guías para la
Auditoria)

Verificación de la
información

ACTIVIDADES
DE APOYO

Capacitación
entidades sujeto
de control

Formación a
auditores
Modelo de
calificación

Evaluación de
gestión ambiental

Fuente: Los Autores

El tercer proceso es la evaluación de gestión ambiental, allí la Contraloría determina como
fue la gestión ambiental de cada entidad teniendo en cuenta la información consignada en
el instrumento y la verificación ya realizada. Este proceso se llevara a cabo mediante la
utilización de un elemento denominado modelo de calificación, el cual otorga una
valoración cuantitativa y un dictamen final a cada entidad en materia ambiental.
Teniendo en cuenta que los dos últimos procesos los realizaran auditores de la
Contraloría, se considero necesario formarlos en el nuevo sistema de evaluación
haciendo énfasis en el la auditoria regular y el modelo de calificación.
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4.1 ELEMENTOS DEL SISTEMA PROPUESTO

El sistema de evaluación esta conformado por 3 elementos cada uno con un propósito
específico. El primero es un instrumento para el reporte de la gestión ambiental, que
deben diligenciar todas las entidades, para que la información allí consignada sea
verificada mediante el segundo instrumento que es una auditoria regular, en la que con la
aplicación del tercer elemento que es el modelo de calificación, se otorgue un valor a la
gestión ambiental de cada institución.

4.1.1

Instrumento reporte de gestión.

Concomitante con el diagnóstico, los 2

instrumentos utilizados hasta el momento, no cumplen con los requisitos de aplicabilidad,
pertinencia y eficacia, necesarios para obtener de ellos la información suficiente con la
que se pueda calificar la gestión ambiental de las entidades sujeto de control.

Por esta razón el sistema de evaluación propuesto consta de un solo instrumento
aplicable a todas las entidades, con el que se determina la gestión ambiental de cada una,
conforme a la política ambiental Distrital y al compromiso institucional.

Este instrumento se encuentra organizado en tres (3) niveles, todos con preguntas
cerradas que reflejan rápidamente el cumplimiento de la política ambiental y compromiso
institucional en cada entidad, de acuerdo a los niveles de evaluación. (Ver Anexo C).



Nivel interno. Como cada entidad según su objeto social, lleva a cabo una serie de

actividades en sus instalaciones en las que consume recursos naturales y genera
impactos ambientales, se debe realizar una gestión ambiental que permita hacer un uso
eficiente de esos recursos y también minimizar los impactos que genera cada actividad.
Para comprobar este tipo de gestión se creo el nivel interno dentro del instrumento de
evaluación.

En este nivel se evalúa el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de
cada entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar posteriormente, la
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gestión ambiental realizada por cada una para minimizar los impactos que generan sus
actividades.

Los tipos de actividades que realizan las 103 entidades del distrito en sus instalaciones
varían ampliamente, ya que dentro de ese número se encuentran desde oficinas hasta
hospitales, lo cual implica que el instrumento de evaluación incluya todos los
componentes ambientales posibles, para que cada entidad relacione sus impactos y las
acciones realizadas para mitigarlos20.

Los componentes que integran este nivel, incluyen los recursos hídrico, energético y
atmosférico, donde se determina el uso y manejo de los mismos dentro de la entidad,
además se incluye el componente de residuos sólidos donde la entidad debe cuantificar
su generación, procurar por la segregación y reciclaje de los mismos, el ultimo
componente corresponde al de información general que permite establecer como la
entidad asocia la normatividad ambiental para minimizar los impactos que pueda
ocasionar. Los componentes se pueden observar en la Tabla 7.

Tabla 7. Componentes incluidos en el nivel interno del instrumento reporte de gestión.

COMPONENTE

General

CONTENIDO
Conocimiento y cumplimiento de normatividad ambiental,
tenencia de sistemas de gestión ambiental, compromisos
ambientales y PML.

Nº
PREGUNTAS

10

Identificación de impactos, objetivos y metas para su
minimización, exigencias ambientales en procesos de
contratación y capacitaciones a personal.
Uso y medidas de ahorro, necesidades reales de agua y
oportunidades de reducción.

Hídrico

20

Exige información sobre vertimientos (domésticos o
industriales), permisos, caracterizaciones y tratamiento en
caso de ser necesario.

Permitiendo así que el mismo instrumento sea aplicable a todas las entidades.
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CONTENIDO

Nº
PREGUNTAS

Mediciones de ruido, costos y periodicidad, posibles
emisiones atmosféricas, formas de prevención y/o control.
Fuentes móviles permisos.

3

COMPONENTE

Atmosférico

Producción de residuos sólidos, programas de reciclaje,
servicio de recolección.

Residuos
Sólidos

Energético

Producción de residuos peligrosos, etapas de gestión.
Capacitaciones al personal sobre el manejo de residuos
peligrosos.
Uso y medidas de ahorro, necesidades reales de energía y
oportunidades de reducción.
TOTAL PREGUNTAS

13

6
40

Fuente: Los Autores

En cada pregunta de este nivel se deben relacionar los costos que tiene la utilización del
recurso, del programa o según sea el caso la actividad de gestión ambiental, como la
implementación de planes y programas de mejoramiento ambiental y/o prevención de la
contaminación.

Mediante la incorporación de este nivel al instrumento reporte de gestión, se logra
evidenciar el grado de compromiso ambiental de las entidades distritales en cumplimiento
parte del objetivo del control fiscal ambiental.



Nivel externo.
21

Distrital

El Distrito a través del DAMA creo el Plan de Gestión ambiental

(PGA), que es la política rectora ambiental para el Distrito Capital, en el se

establecen programas, objetivos y estrategias22, con las que cada entidad publica según
su función debe aportar ejecutando proyectos que apunten al cumplimiento de programas
y objetivos allí propuestos. Para evidenciar el aporte de los proyectos de cada entidad al
PGA se creo el nivel externo dentro del instrumento de evaluación.

21
22

Reglamentado por el Decreto 061 de 2003.
Según la problemática ambiental de Bogotá.
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Para establecer las relaciones entre los proyectos ejecutados por la entidad, con los
programas y a su vez con los objetivos planteados en el PGA, se diseño una matriz, en la
que cada entidad relaciona cada uno de sus proyectos, con el programa más acorde
según la descripción que se presenta de cada uno en la Tabla 8.

Tabla 8. Programas ambientales del PGA.
PROGRAMA
DEL PGA
Ecosistemas
Estratégicos
Biodiversidad

DESCRIPCIÓN

y

El ordenamiento y desarrollo de la ciudad debe optimizar el aprovechamiento de su riqueza
natural, aumentando espacios y funciones de aprovechamiento sostenible, procurando el
mantenimiento y la conservación de la biodiversidad.

Manejo
Agropecuario
Sostenible

El manejo de áreas rurales, suburbanas o urbanas, debe partir de la conservación de la base
biofísica (agua, suelo y biodiversidad), a través de prácticas y modelos de aprovechamiento
sostenible.

Ecourbanismo

La construcción de la ciudad debe asumirse como la planificación y construcción de un sistema
ecoeficiente, con la incorporación de elementos y funciones naturales del territorio, hasta el
aprovechamiento racional del espacio, tiempo, energía y recursos naturales renovables.

Transporte
Sostenible

La movilización de personas y bienes debe propender por la minimización de tiempos,
distancias, gasto energético, ocupación del espacio y generación de impactos, especialmente
ruido y emisiones.

Manejo Ciclo del
Agua

La administración del recurso hídrico debe propender por la reducción y eventual eliminación de
la inequidad ambiental, generada por el déficit de cobertura, los impactos ambientales y la
localización y manejo de infraestructura

Manejo del Ciclo
de Materiales

Seguimiento y evaluación del ciclo de vida completo de los materiales, desde la extracción y
transporte, hasta la transformación, consumo y descarte, priorizando aquellos cuyo ciclo aporte
más a la generación de impactos o residuos.

Manejo
Ambiental de la
Industria

En la producción de bienes y servicios deben involucrase en un proceso de prevención y
mitigación de impactos, apuntando al logro de estándares internacionales de calidad ambiental.

Manejo
Ambiental de la
Minería

Los procesos de explotación y transformación de minerales de construcción deben incluir la
prevención de la ocupación informal de las áreas residuales, así como de la adecuación
gradual del área al uso posterior en condiciones morfológicas y ambientales adecuadas para su
inserción socioeconómica, libres de procesos de marginalidad.

Agenda
Ambiental
Regional

La región debe ser consolidada como unidad de gestión ambiental para la concertación,
planeación y control del desarrollo sostenible, partiendo de proteger y restaurar su estructura
ecológica principal y orientando la ocupación, aprovechamiento y transformación del territorio.

Fuente: Los Autores

Luego de ubicar cada proyecto en el programa correspondiente, se debe relacionar en la
misma matriz a cual(es) objetivos del PGA apuntan los objetivos del proyecto, según la
descripción presentada en la Tabla 9.
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Tabla 9. Objetivos ambientales del PGA.

CATEGORÍA

DESCRIPCIÓN
Enfocan el flujo de recursos y
espacios, según la relación entre
entradas, procesos y salidas, en
relación con parámetros de eficiencia.

OBJETIVO EL PGA
Uso del tiempo
Uso del agua
Uso de energía
Uso del espacio

Uso de materiales
Incorporación de
ecosistemas

Calidad
Ambiental

Reflejan el estado de los medios en su
relación con valores determinados por
la exigencia normativa

Calidad aire
calidad agua
Biodiversidad
Estabilidad
climática

Calidad Suelo
Calidad Visual
Calidad Sonora
Control de
Riesgos.

Armonía

Apuntan a optimizar la relación entre
los componentes ambiental-cultural,
ambiental-social
y
ambientaleconómico.

Enriquecimiento cultural
Bienestar e inclusividad
Productividad y competitividad.

Ecoeficiencia

Fuente: Los Autores

Una vez se haya ubicado en la matriz, el programa y los objetivos del PGA al que
corresponde cada proyecto, se debe consignar allí mismo información relacionada con los
objetivos específicos de este, acciones ejecutadas y resultados obtenidos según el
objetivo y el programa al que correspondan.

También se debe relacionar cual fue el presupuesto destinado para cada proyecto, al
igual que la cantidad ejecutada durante la vigencia23. Asimismo para la Contraloría es
indispensable conocer el origen de los recursos destinados para cada proyecto por lo
tanto en la matriz se incluyen casillas correspondientes al origen de dichos recursos.

Con la matriz propuesta para el nivel externo se logra determinar el grado de
cumplimiento de los proyectos distritales con los programas y objetivos establecidos por el
PGA, en consecución con objetivo del Control Fiscal Ambiental.
Sin embargo el PGA también incluye 7 estrategias globales24 que deben llevar a cabo en
el desarrollo de proyectos ambientales distritales. Por ello se vio la necesidad de
corroborar si los proyectos reportados en la matriz de nivel externo fueron desarrollados
23
24

Esto debido a que existen proyectos con duración de más de un año que es el periodo de vigencia
Los lineamientos que orientan la aplicación de los instrumentos y recursos de la gestión ambiental.
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utilizando por lo menos una de las estrategias creadas para tal fin, por tal motivo en el
instrumento de de reporte de gestión se creo el nivel de estrategias utilizadas en
proyectos de gestión ambiental.



Nivel de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental. En este nivel

cada entidad debe establecer mediante que estrategias propuestas en el PGA (Ver Tabla
10), está ejecutando sus proyectos ambientales, los cuales debieron ser reportados en la
matriz del nivel externo.

Tabla 10. Estrategias del PGA.

ESTRATEGIAS
Investigación
Ambiental

DESCRIPCIÓN

Educación ambiental
Participación
descentralización.
Fortalecimiento
institucional
Coordinación
interinstitucional
Control y vigilancia
Manejo físico

y

Suministro de información científica y técnica para la toma de decisiones,
promover el desarrollo científico en temas ambientales.
Promover cambios de actitud, que mejoren las relaciones con el ambiente que
enriquezcan la cultura e Bogotá.
Optimizar procesos, flujos de información y coordinación entre los actores
distritales de gestión ambiental.
Coordinar apoyo técnico, para el desarrollo de proyectos de gestión ambiental
y organizar funciones publicas para el mejoramiento institucional.
Concertación e implementación de mecanismos de comunicación y operación
para la planificación ambiental Distrital.
Defensa de los derechos ambientales colectivos, fortalecimiento del
autocontrol, seguimiento a procesos de gestión ambiental,
Asegurar la máxima calidad ambiental en procesos de expansión urbana,
protección y restauración de ecosistemas.

Fuente: Los Autores

Este nivel, contiene una serie de actividades específicas para cada estrategia25, que se
deben realizar necesariamente en el desarrollo de un proyecto, lo que permite determinar
si realmente las entidades para ejecutar sus proyectos incluyen las estrategias
establecidas en el PGA y si están acordes con la función de cada una. Cada proyecto,
según su propósito, puede utilizar diferentes estrategias, por ello el nivel de estrategias
debe ser diligenciado para proyecto incluido en el nivel externo.

25

Propuestas en el PGA.
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4.1.2

Auditorias para verificación del instrumento. La información consignada por las

entidades distritales en el instrumento, no puede ser calificada sin una previa verificación
que permita comprobar su veracidad de tal información y como el instrumento reporte de
gestión debe ser diligenciado anualmente, su verificación también debe ser anual,
mediante una auditoria.

Para el caso de la Contraloría el único tipo de auditoria que se realiza en todas las
entidades anualmente es la regular y se caracteriza por que en ella se debe hacer la
revisión documental a todos los aspectos26 de la institución; por lo tanto se determino que
en este tipo de auditoria se debe incluir la verificación de los instrumentos, lo que la hace
mas completa al incorporarle el componente ambiental.

La auditoria regular tiene una duración aproximada de 3 meses y para su realización se
cuenta con equipos auditores de máximo 5 personas con perfiles contables, lo que implica
que incorporar la verificación del instrumento de gestión como un nuevo aspecto de
evaluación requeriría incluir disciplinas para esta tarea, situación que se debe evitar
debido a que Contraloría no dispone de este personal.

De allí la importancia de generar mecanismos que faciliten a los auditores la verificación
del instrumento en la auditoria, para ello se diseñaron las 2 guías para auditoria27, que
fueron divididas para los niveles interno y externo del instrumento reporte de gestión, el
nivel de estrategias se encuentra incluido en la guía externa ya que la verificación de
estas se debe realizar a cada proyecto reportado en el nivel externo.

La guía para la auditoria nivel interno, esta conformada por preguntas e información que
debe solicitar in situ el equipo auditor para corroborar cada una de las respuestas que
emitió la entidad en el nivel interno del instrumento reporte de gestión. (Ver Anexo D)

26

Financiero, contable, administrativo y legal.
Correspondientes a 2 listas de chequeo que facilitan el levantamiento de conformidades y no conformidades
en la auditoria en sitio.
27
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Para cada pregunta hay tres (3) casillas en las que el equipo auditor relaciona como
considera la respuesta de la entidad, según los documentos soportes presentados. Las
casillas corresponden a: C: Conforme, NC: No conforme y OB: Observaciones.

La conformidad se refiere al cumplimiento satisfactorio de la labor o la actividad a evaluar.
La observación es una reflexión sobre algo que debe manejarse de mejor forma ya que
posiblemente puede llegar a ser una potencial no conformidad. Y la no conformidad es el
incumplimiento total o falta de compromiso institucional.

La guía para la auditoria nivel externo, fue diseñada para corroborar que cada uno de los
proyectos ambientales relacionados en la matriz externa de cada entidad, sean
compatibles con los programas y objetivos del PGA, mediante una revisión a los
documentos que soportan la información allí consignada. (Ver Anexo E)

La guía externa también se debe utilizar para verificar las estrategias utilizadas en cada
uno de proyectos de gestión ambiental, mediante la confrontación de las actividades
desarrolladas por la entidad con las propuestas en el PGA para cada estrategia, lo que
determina el proceso metodológico utilizado para cada proyecto.

Al igual que la anterior, esta guía contiene tres (3) casillas en las que el equipo auditor
relaciona como considera la respuesta de la entidad, según los documentos soportes
presentados. Las casillas corresponden a: C: Conforme, NC: No conforme y OB:
Observaciones.

4.1.3

Modelo de calificación de la gestión ambiental. Es el último elemento que

conforma el sistema, con el que se otorga una calificación a la gestión ambiental
desarrollada por las instituciones de acuerdo con la información consignada en el
instrumento reporte de gestión y lo corroborado en la auditoria.

Los criterios de calificación están catalogados en dos tipos, Si y No de acuerdo a la
respuesta emitida en cada una de las preguntas del instrumento reporte de gestión, el
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criterio Si, se subdivide en 3 ítems para evaluar el grado de desempeño. Lo anterior es
verificado a través de la auditoria regular, en donde finalmente se asignan valores
numéricos correspondientes a cada criterio. (Ver Tabla 11)

Tabla 11. Criterios de Calificación.

CRITERIO
NO
Deficiente
SI

Insuficiente
Satisfactorio

DESCRIPCIÓN
No cumple / No existe/ No contesta
Existe evidencia pero no cumple y el resultado
de la auditoria es una no conformidad.
Existe/se realiza pero el resultado de la auditoria
es una observación.
Existe/se realiza/cumple y el resultado de la
auditoria es una conformidad.

VALOR
0
1
2
3

Fuente: Los Autores

Por ejemplo, si una entidad contesto en determinada pregunta No, corresponde a la
descripción No cumple/No existe y su calificación será de cero (0). Si la entidad contesto
Si, esta puede tener tres connotaciones (Deficiente, Insuficiente, Satisfactorio), según lo
corroborado en la auditoria, es decir, si la entidad contesto que “Si” conocía la
normatividad vigente pero en la auditoria se encontró que la conoce pero no la cumple el
resultado será deficiente con una calificación de 1, porque tiene conocimiento acerca de la
normatividad, pero aun no desarrolla los mecanismos para cumplirla.

El modelo de calificación contiene tres niveles de evaluación, correspondientes a los
niveles incluidos en el instrumento reporte de gestión. Con el propósito de obtener
resultados parciales en cada nivel.

El interno según el número de preguntas por componente, permite obtener ciertos puntos
(según los valores asignados en la auditoria) de un total posible que será el 100% para la
evaluación. El nivel externo contiene 6 preguntas de acuerdo a la guía del auditor que
otorgan un total de 18 puntos. El nivel de estrategias se subdividió en las siete estrategias
establecidas en PGA, con cada uno de sus componentes. (Ver tabla 12)
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Tabla 12. Cantidad de puntos posibles para cada nivel de evaluación.

NIVEL

NÚMERO
PREGUNTAS
10
8
3
13
6
40

PUNTOS
POSIBLES
30
24
9
39
18
120

TOTAL

INTERNO

Información General
Hídrico
Atmosférico
Residuos Sólidos
Energético
TOTAL

EXTERNO

Información general del
proyecto.

6

18

Investigación Ambiental
Aplicada

9

27

Sistema de Información
Ambiental

9

27

TOTAL

18

54

Educación Ambiental Básica

21

63

Educación Ambiental Ligada a
escenarios de gestión

11

33

32

96

10

30

Apoyo a los procesos
organizativos de los actores

10

30

TOTAL

20

60

Fortalecimiento Interno

12

36

Desarrollo y Transferencia de
nuevos procesos de gestión

11

33

Desarrollo Normativo de
Instrumentos económicos

11

33

Coop. técnica internacional

8

24

TOTAL

42

126

Coordinación
Interinstitucional

Coordinación Interinstitucional

10

30

30

Control y
Vigilancia

Control y Vigilancia

15

45

45

Investigación
Ambiental

Educación
Ambiental

ESTRATEGIAS

COMPONENTE

Participación
y
Descentralización

Fortalecimiento
institucional

TOTAL
Fortalecimiento de los
mecanismos de participación
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COMPONENTE

NÚMERO
PREGUNTAS

PUNTOS
POSIBLES

Desarrollo prioritario de áreas
controladas del ordenamiento

10

30

Protección y restauración de
ecosistemas estratégicos

18

54

NIVEL

Manejo Físico

TOTAL

126
Soporte físico para conductas
ambientales deseables

6

18

Construcción física y simbólica
de lo Público

8

24

Fuente: Los Autores

El auditor calificará cada uno de los niveles de acuerdo a los hallazgos encontrados en la
auditoria, el porcentaje de cada uno de los niveles se realizará con base al total de puntos
posibles que son el 100% y se calcula el porcentaje del valor obtenido en la calificación. El
porcentaje calculado por cada uno de los niveles será sumado y se promediará
aritméticamente para obtener un dictamen final que calificará la gestión ambiental
institucional conforme con los siguientes criterios (Ver Tabla 13).

Tabla 13. Criterios para la calificación de la Gestión Ambiental Institucional.

CALIFICACIÓN

RANGO

Altamente
Eficiente

91% -100%

Eficiente

71% – 90%

DESCRIPCIÓN
Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las
acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad
dan cumplimiento a la política ambiental Distrital. Las
estrategias propuestas en la política se han adoptado en
gran medida, denotando la prioridad ambiental y
programática de la institución en el desarrollo de su gestión.
Existen carencias en términos generales en la gestión
ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el
desarrollo de planes, programas y proyectos en el tema
ambiental y van acorde con la política ambiental Distrital, se
pueden desarrollar muchos más. En términos generales la
gestión adelantada es buena, pero falta mayor compromiso
de la institución con el medio ambiente.
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CALIFICACIÓN

Insuficiente

Deficiente

Estancado

RANGO

61% – 70%

DESCRIPCIÓN
A pesar de existir avances significativos en materia
ambiental, la gestión ambiental desarrollada por la entidad no
ha logrado consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta
implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad
en los resultados, no obstante se reconoce el esfuerzo.

36% – 60%

No ha existido una dedicada voluntad por parte de la entidad,
con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las
acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia
la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la
política ambiental Distrital. Los resultados obtenidos son el
reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la
problemática ambiental.

0% – 35%

Las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido
mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que
permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política
ambiental Distrital. No se evidencia compromiso institucional
para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia
ningún proceso de gestión ambiental institucional.

Fuente: Los Autores

Con la calificación se culmina el sistema de evaluación de la gestión ambiental, en el se
reúnen los resultados obtenidos de las herramientas anteriormente aplicadas y se otorga
el dictamen final que determina como se desarrollo la gestión ambiental en cada una de
las entidades y en el ámbito Distrital.

4.2 APLICACIÓN DEL SISTEMA

La aplicación del sistema de evaluación se inicia con la entrega del instrumento reporte de
gestión28 a las 103 entidades distritales para que cada una lo diligencie según la gestión
ambiental adelantada durante la vigencia a evaluar (2004) y lo devuelva a la Contraloría
para su estudio.

28

Como información ocasional solicitada
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Posteriormente mediante auditoria regular, los equipos auditores verifican la información
consignada en el instrumento para finalmente calificar la gestión ambiental de la entidad
según los criterios propuestos en el modelo de calificación.

Sin embargo para logar el éxito en la aplicación del sistema propuesto, se considera
necesario realizar 2 actividades de apoyo dirigidas a los actores principales del sistema,
quienes deben conocerlo y manejarlo correctamente.

Las 2 actividades de apoyo consisten en una formación al personal auditor y una
capacitación para las entidades sujeto de control, sobre el sistema de evaluación
propuesto que será adoptado por la Contraloría de Bogotá, al incorporar en sus
actividades el Control Fiscal Ambiental.

Formación para auditores. Se realiza con el fin de explicar el nuevo sistema de

4.2.1

evaluación de la gestión ambiental, para que todos los auditores de esta entidad

lo

conozcan y lo apliquen en las auditorias regulares, haciendo énfasis en la utilidad de las
guías para la auditoria que son un elemento

fundamental que orienta la evaluación

ambiental. El plan de formación se puede (Ver Tabla 14)

Tabla 14. Programa de formación para auditores.

FORMACIÓN PARA AUDITORES DE LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ

OBJETIVO

Formar a los auditores en el sistema de evaluación de la gestión ambiental
institucional que regirá a partir del año 2005, con énfasis en la aplicación de las
guías para la auditoria.

META

Capacitar a 150 auditores de la Contraloría de Bogotá, para que a partir de la
fecha apliquen el sistema de evaluación en sus auditorias regulares.

POBLACIÓN
OBJETIVO

Personal encargado de la labor de auditoria en las siete (7)
direcciones sectoriales de la Contraloría de Bogotá.
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FORMACIÓN PARA AUDITORES DE LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ
TEMATICAS
Sistema
de
evaluación
ambiental propuesto
Plan de Gestión Ambiental
Distrital.
Aplicación de las guías para
auditoria, en la verificación del
instrumento de reporte de
gestión.
INDICADORES

PROPOSITO
Mostrar las falencia del los instrumentos utilizados
anteriormente y la necesidad de implementar el nuevo
sistema, que los involucra como actores fundamentales en la
verificación y evaluación.
Dar a conocer a los auditores la política ambiental Distrital
reglamentada en el Decreto 061/03, que es uno de los
componentes a evaluar.
Dar a conocer el instructivo del instrumento para su
diligenciamiento. Dar respuesta a las inquietudes por parte
de los asistentes.
DOCENTES RESPONSABLES

Cobertura: (Nº auditores Participantes / Nº
total de auditores) * 100
Efectividad: (Nº auditorias regulares con
aplicación del sistema de evaluación / Nº
total de auditorias regulares) * 100

• Juber Martínez – Subdirector Análisis sectorial
Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Contraloría Bogotá
• Viviana Andrea Ortiz- Proponente del proyecto
• Néstor Jiovanni Ruiz - Proponente del
proyecto

Fuente: Los Autores

La meta del programa de formación para auditores, se evaluara en términos de cobertura
y efectividad, se espera capacitar al 100% de los auditores y que estos apliquen el
sistema de evaluación de la gestión ambiental institucional durante todas las auditorias del
2005 en adelante.

4.2.2

Capacitación para entidades sujeto de control. Al ser el sistema de evaluación

de la gestión ambiental una nueva propuesta, se hizo necesario capacitar a las entidades,
con el fin de dar a conocer el sistema y plantear la metodología a seguir para el
diligenciamiento de los instrumentos. Para ello se diseño un programa de capacitación
(Ver Tabla 15), donde se incluye las temáticas a tratar y la manera como se va a evaluar
su efectividad.
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Tabla 15. Programa de Capacitación a entidades.

CAPACITACION ENTIDADES SUJETO DE CONTROL
OBJETIVO

Capacitar a las entidades distritales en el sistema de evaluación de la gestión
ambiental institucional que aplicará a partir del año 2005, incluyendo la manera
como deben diligenciar los instrumentos.

META

Capacitar a las 103 entidades distritales, para que a partir de la fecha diligencien
correctamente los instrumentos.

POBLACIÓN OBJETIVO

Personal encargado de diligenciar la información requerida por la
Contraloría de Bogotá de las 103 entidades distritales.

TEMATICAS

PROPOSITO

Plan de Gestión Ambiental
Distrital.

Mostrar las falencia del los instrumentos utilizados anteriormente
y la necesidad de implementar el nuevo sistema, con el
propósito de generar interés por parte de las entidades hacia la
gestión ambiental institucional.
Dar a conocer a las entidades la política ambiental rectora para
el distrito capital reglamentado en el Decreto 061/03.

Metodología para diligenciar el
instrumento de reporte de
gestión ambiental

Dar a conocer de manera ilustrativa el instrumento para facilitar
su diligenciamiento. Así como dar respuesta a las inquietudes
por parte de los asistentes.

Contenido del sistema de
evaluación de la gestión
ambiental propuesto.

INDICADORES
Cobertura: (Nº entidades Participantes / Nº
total de entidades) * 100
Efectividad: (Nº entidades que diligenciaron el
instrumento / Nº total de entidades) * 100

DOCENTES RESPONSABLES
• Juber Martínez – Subdirector Análisis sectorial
Recursos
Naturales
y
Medio
Ambiente.
Contraloría Bogotá
• Viviana Andrea Ortiz- Proponente del proyecto
• Néstor Jiovanni Ruiz - Proponente del proyecto

Fuente: Los Autores

De acuerdo a la meta planteada en el programa de capacitación, se evaluara en términos
de cobertura y efectividad, se espera capacitar al 100% de las entidades y que estas
diligencien el instrumento en su totalidad.

El tiempo que se eligió para la formación a los auditores y la capacitación de las entidades
fueron los meses de Enero y Febrero de 2005 respectivamente, fecha estratégica ya que
en Enero son programadas todas las auditorias al interior de la Contraloría y en Febrero
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esta institución solicita a cada entidad la información que requiera en la rendición de la
cuenta29. El cronograma de esta actividad de apoyo puede ser consultado en el Anexo F.

4.3 EVALUACIÓN

DE

APLICABILIDAD,

PERTINENCIA

Y

EFICACIA

DEL

INSTRUMENTO PROPUESTO

El instrumento reporte de gestión fue diligenciado por las 103 entidades del distrito, para
el análisis de la aplicabilidad, pertinencia y eficacia se realizo una revisión documental a la
información remitida en el instrumento a una muestra seleccionada aleatoriamente de 66
entidades.

4.3.1

Aplicabilidad. Para evaluar si el instrumento reporte de gestión es aplicable se

cálculo el indicador de aplicabilidad planteado en el capitulo 2 del documento, obteniendo
como resultado que el instrumento reporte de gestión es aplicable al 92% de las entidades
del distrito y de acuerdo a la revisión realizada a la información remitida por la 66
entidades analizadas ninguna contesto que no le aplicaba o no lo diligencio, lo anterior se
encuentra soportado en el cálculo que se muestra a continuación y a en el Grafico 2
donde se muestra la distribución y porcentaje de aplicabilidad del instrumento reporte de
gestión.

Aplicabilidad = (Nº entidades que diligenciaron el instrumento / Nº de entidades sujeto de
control) * 100%

Aplicabilidad = (103 entidades diligenciaron el instrumento / 103 entidades sujeto de
control) * 100%

Aplicabilidad = 100%

29

Compilado de información que debe reportar cada entidad a la Contraloría anualmente para que esta
institución pueda realizar la auditoria regular.
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Grafica 2. Diligenciamiento del instrumento reporte de gestión.
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Fuente: Los Autores

4.3.2

Pertinencia. Dado a que el instrumento reporte de gestión fue diseñado con base

en la política ambiental Distrital en los niveles externo y estrategias, todas las preguntas
consignadas allí se orienta a su cumplimiento.

El nivel interno fue diseñado para evidenciar el compromiso ambiental institucional, por tal
razón en él se consignan preguntas relacionadas con el cumplimiento de la normatividad
ambiental, identificación de impactos ambientales, el desarrollo de planes, programas y
proyectos relacionados con el ahorro y uso eficiente de los recursos, reciclaje, educación
ambiental, disminución en los consumos, minimización de residuos sólidos y peligrosos,
manejo seguro, entre otras.

Es por esto que el instrumento reporte de gestión cumple en un 100% el criterio de
pertinencia porque permite evidenciar el cumplimiento de la política ambiental y los
compromisos ambientales institucionales. El cálculo del indicador se relaciona a
continuación.
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Pertinencia = (Nº de preguntas que evidencian el cumplimiento de la política y
compromiso ambiental / Nº Total de preguntas) * 100%

Pertinencia = (63 preguntas que evidencian el cumplimiento de la política y compromiso
ambiental / 63 preguntas) * 100%

Pertinencia = 100%

4.3.3

Eficacia. El sistema de evaluación de la gestión ambiental institucional contempla

dentro de sus elementos las auditorias regulares para la verificación de la información
consignada en el instrumento reporte de gestión, es así que con la incorporación de este
elemento, la Contraloría de Bogotá debe realizar la verificación de la información
reportada a través de auditoria, generando que se programen de manera anual auditorias
a las 103 entidades distritales para realizar la verificación de manera obligatoria.

Con la justificación anterior el instrumento reporte de gestión cumple el criterio de eficacia
en un 100%, la Contraloría realizó en el primer semestre de este año, 66 auditorias
regulares en donde se verificó la información consignada en el instrumento y programó
para el segundo semestre de 2005 las 37 auditorias restantes. El cálculo del indicador de
eficacia se muestra a continuación.

Eficacia = (Nº de auditorias realizadas para evaluar los instrumentos / Nº de auditorias
programas al año) * 100%
Eficacia = ( (66 auditorias realizadas + 37 programadas par el II ciclo de 2005) / 103
auditorias programadas en el año 2005) * 100%

Eficacia = 100%

En la Tabla 16 se presenta el resultado de la evaluación realizada para el instrumento
reporte de gestión por cada criterio a evaluar, esto conforme a la metodología
anteriormente (Ver Capitulo 2).
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Tabla 16. Calificación del instrumento reporte de gestión.

INSTRUMENTO

APLICABILIDAD
Satisfactorio: es
aplicable a más
del 70% de las
entidades del
distrito.

Reporte de
Gestión

PERTINENCIA

EFICACIA

Satisfactorio: evidencia
el cumplimiento de la
política Distrital y el
compromiso institucional
a más del 70%.

Satisfactorio: Se evalúa
a más del 70% de las
entidades del distrito en
el cumplimiento de la
política y compromiso
ambiental.

Fuente: Los Autores

El instrumento reporte de gestión obtiene un calificación satisfactoria en todos los criterios
de evaluación, en cada criterio cumple con un porcentaje del 100%, permitiendo evaluar la
gestión ambiental institucional y cumple el objetivo propuesto en este proyecto.

Los resultados se observan el Grafico 3 donde se confronta el nivel esperado con los
resultados obtenidos para el instrumento reporte de gestión.

Grafico 3. Resultados de la evaluación para el instrumento reporte de gestión.
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Fuente: Los Autores basados en los resultados del cálculo de los indicadores.
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5. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL CON LA APLICACIÓN

DEL SISTEMA PROPUESTO

La evaluación de la gestión ambiental Distrital para la vigencia 2004 se realizó con el
sistema de evaluación propuesto. En primera medida se llevo a cabo una aplicación piloto
a 3 entidades para validar el sistema y determinar su funcionalidad dentro de la
Contraloría y posteriormente

se extendió a las 103 entidades. Los resultados de la

gestión ambiental desarrollada por las 103 entidades se presentarán en el Informe del
Estado de los Recursos Naturales y Del Ambiente Vigencia 2004, libro que publica la
Contraloría anualmente.

5.1 RESULTADOS GENERALES

El sistema de evaluación propuesto fue aplicado en su totalidad a las 103 entidades, cada
proceso se implementó de manera sistemática, los elementos creados complementaron
cada proceso y las actividades de apoyo generaron los resultados esperados.

5.1.1

Capacitación entidades sujeto de control. La capacitación a las entidades se

realizó satisfactoriamente cumpliendo con el objetivo y meta propuesta en esta actividad
de apoyo, la cobertura alcanzó el 100%, debido a que las 103 entidades fueron
capacitadas. El éxito de esta actividad se evidencia con el correcto diligenciamiento del
instrumento.

Cobertura = (Nº entidades Participantes / Nº total de entidades) * 100
Cobertura = (103 entidades participantes / 103 entidades distritales) * 100
Cobertura = 100%
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La efectividad de esta actividad se cálculo a partir del indicador propuesto en el programa
de capacitación, obteniendo un resultado del 92%.

Efectividad: (Nº entidades que diligenciaron el instrumento / Nº total de entidades) * 100

Efectividad = (95 entidades diligenciaron el instrumento / 103 entidades distritales) * 100

Efectividad = 92%

En la Grafico 4 se muestran los resultados obtenidos frente al nivel esperado para cada
uno de los indicadores para la capacitación a las entidades.

Grafico 4. Resultados del cálculo de los indicadores para la capacitación.
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5.1.2

Formación auditores. La formación en el nuevo sistema de evaluación se

programó para algunos auditores por dirección sectorial, debido a que no podían asistir
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todos los funcionarios por encontrarse en procesos de auditoria. En términos generales se
obtuvo un porcentaje de cobertura del 47% con base al total de auditores existente, pero
si solo se tiene en cuenta el número de auditores invitados30 obtenemos una cobertura del
134%, gracias a que asistieron entre 20 y 25 auditores por dirección sectorial para un total
de participantes del 141 funcionarios, lo cual se puede verificar en los resultados de la
formación (Ver Anexo G).

Cobertura: (Nº auditores participantes / Nº total de auditores invitados) * 100

Cobertura: (141 auditores Participantes / 105 auditores invitados) * 100

Cobertura = 134%

En cuanto a la efectividad de las temáticas tratadas en la formación, se logro determinar
que todas las auditorias regulares programadas incluyeron la verificación del instrumento
reporte de gestión para obtener un resultado de efectividad de la formación.

Efectividad: (Nº de auditorias regulares con aplicación del sistema de evaluación / Nº de
auditorias regulares programadas) * 100

Efectividad = (66 auditorias regulares con aplicación del sistema de evaluación en el
primer ciclo de 2005 / 66 auditorias regulares programas en el primer ciclo de 2005) * 100

Efectividad = 100%

En la Grafico 5 se muestran los resultados obtenidos frente al nivel esperado para cada
uno de los indicadores en la formación para auditores.

30

15 auditores por cada una de las siete direcciones sectoriales
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Grafico 5. Resultados del cálculo de los indicadores para la formación.
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5.2 EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

Para la aplicación del sistema de evaluación de la gestión ambiental, se seleccionaron 3
entidades para realizar la evaluación a la información remitida en el instrumento reporte
de gestión a través de auditoria y poder calificar cada una de ellas con el modelo de
evaluación.

5.2.1

Criterios de selección de muestra para validar el sistema. Con la determinación

del número de muestra se seleccionaron subjetivamente las entidades a ser evaluadas a
nivel piloto para determinar el grado de cumplimiento con la política ambiental Distrital y
compromiso institucional, así como el desarrollo de la gestión ambiental en cada una de
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estas, en el sistema de evaluación de la gestión ambiental Distrital. Las entidades
seleccionadas son:



Departamento técnico administrativo del medio ambiente DAMA



Jardín botánico José Celestino Mutis



Hospital Del Sur.

El DAMA fue seleccionado por ser la autoridad ambiental del distrito Capital, además por
ser la entidad encargada de coordinar las acciones encaminadas al cumplimiento de la
política ambiental Distrital (PGA) con las demás entidades distritales,

El Jardín botánico por ser el único centro de investigaciones a nivel Distrital y también por
ser una de las entidades con mayor número de responsabilidades en cuanto al
cumplimiento del PGA.

El Hospital del Sur por que la red hospitalaria Distrital representa el 30% de las entidades
distritales, y sus actividades tienen un impacto significativo sobre el ambiente, además
este Hospital tiene a su cargo 20 sedes (entre las que se encuentran CAMIs, UPAs y
UBAs) en 2 localidades muy importantes del distrito como Puente Aranda y Kennedy.

Con la justificación y selección de las tres entidades, se analizó la información remitida en
el instrumento reporte de gestión y se realizó la auditoria regular a cada una de ellas para
verificar la información reportada.

5.3 VALORACIÓN, EVALUACIÓN Y RESULTADOS

A partir del análisis de la información reportada por las 3 entidades y con base en la
auditoria regular que se le realizó de verificación, se otorgo la calificación correspondiente
para cada pregunta, de acuerdo a los criterios establecidos en el modelo de calificación.
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A continuación se presentan los resultados obtenidos en la valoración, así como el
análisis y los hallazgos encontrados en la auditoria.

5.3.1

Nivel interno. De acuerdo a la valoración obtenida a partir de la auditoria regular

realizada a estas entidades a nivel piloto se pudo corroborar que son pocas las acciones
que se desarrollan a nivel interno en cada una de ellas. La calificación obtenida para cada
una de las entidades por componente del nivel interno se presenta en la Tabla 17 y
Grafico 6.

Tabla 17. Resultado de la valoración nivel interno

CALIFICACIÓN
COMPONENTE

PUNTOS
POSIBLES

JARDIN
BOTANICO

DAMA

HOSPITAL
DEL SUR

Ptos.

%

Ptos.

%

Ptos.

%

Información
General

30

14

52

6

20

8

27

Hídrico

24

15

63

10

42

11

46

Atmosférico

9

9

100

9

100

7

77

Residuos
Sólidos

39

19

37

14

40

29

75

Energético

18

10

56

8

44

6

33

TOTAL

120

67

52%

47

39%

54

45%

INTERNO

Fuente: El Autor basado en los resultados de la evaluación
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Grafico 6. Resultado de la valoración nivel interno
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El DAMA obtuvo 67 puntos a nivel interno que corresponde al 52% del total, el mayor
puntaje lo presenta en el componente atmosférico, esto gracias a que no genera
emisiones atmosféricas y los vehículos de la entidad poseen el certificado de emisiones
vigente y están iniciando el proceso de reconversión a gas natural vehicular.

En el componente hídrico el DAMA esta desarrollando acciones tendientes a la
disminución del consumo, pero debido a que las instalaciones en las que funciona su
sede no son propias no se ha podido consolidar una disminución considerable en el
consumo y se presentan inconvenientes con la administración del edificio.

El componente en el que menos se ha trabajado corresponde al de residuos sólidos,
debido a que los registros que se presentan en el instrumento son de hace dos años en
un programa que desarrollo el DAMA con un consultor externo, y hasta el momento no se
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han actualizado estos registros y no se dio continuidad a la campaña de reciclaje iniciada
en esa época.

En términos generales el DAMA desarrollo acciones tendientes al uso racional de los
recursos y a la minimización de residuos que evidencian el compromiso ambiental de la
entidad, pero fueron acciones que se desarrollaron hace dos años a la cuales no se les
procuró dar continuidad, lo que ocasiona que la gestión desarrollada por el DAMA para
esta vigencia sea insuficiente.

Por otra parte el Jardín Botánico obtuvo 41 puntos a nivel interno (39%), esta entidad ha
desarrollado acciones para disminuir el consumo de agua y energía, ya que esta entidad
utiliza bastante estos recursos para el riego y alimentación de las bombas. En cuanto a
residuos sólidos la entidad ha trabajado muy poco, no existe una alternativa para el
aprovechamiento de los residuos de carácter orgánico, ni existe un programa de reciclaje
para el aprovechamiento de residuos reciclables como plástico, cartón, vidrio, papel, entre
otros.
Los residuos peligrosos31 que genera la entidad no están siendo manejados de la mejor
manera, actualmente los envases de plaguicidas son dispuestos como residuos sólidos
convencionales y los residuos en los que se han realizado experimentos microbiológicos,
son desactivados y dispuestos de igual manera como residuos convencionales, pero la
mayoría de estos elementos pueden ser reutilizados después de la desactivación y no se
esta haciendo.

En el componente de información general el Jardín Botánico aun no ha identificado el
impacto de sus actividades y no se han establecido compromisos, metas y objetivos
ambientales, que permitan desarrollar acciones ambientales dentro de la entidad, es por
esta razón y teniendo en cuenta los otros componentes que integran el nivel interno que la
gestión ambiental desarrollada para la vigencia por esta entidad es insuficiente.

31

Envases de Plaguicidas, Residuos de material microbiológico.
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5.3.2

Nivel externo. Para la valoración del nivel externo, se realizó la verificación de

cada uno de los proyectos desarrollados por las entidades evaluadas, para verificar que
estos apuntaran al cumplimiento de la política ambiental Distrital y los objetivos
propuestos en el PGA. Los resultados obtenidos en la calificación se muestran en la Tabla
18 y Grafico 7.

Tabla 18. Resultados de la valoración nivel externo

CALIFICACIÓN
JARDIN
BOTANICO
Ptos.
%

DAMA

EXTERNO32

TOTAL

HOSPITAL
DEL SUR
Ptos.
%

Ptos.

%

13

72

16

89

8

44

13

72

16

89

8

44

Fuente: Los Autores

Grafico 7. Resultados de la valoración nivel externo
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Fuente: El Autor basado en los resultados de la evaluación

32

Puntos posibles 18.
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El DAMA desarrollo 8 proyectos durante la vigencia, estos proyectos van encaminados a
la protección y manejo de ecosistemas estratégicos, control a factores de riesgo y
educación ambiental, que fueron ejecutados bajo el programa de manejo agropecuario
sostenible, transporte sostenible y ecourbanismo, en los objetivos de uso del espacio,
incorporación de ecosistemas, calidad del agua y biodiversidad.

En la auditoria se confirmo que el DAMA no tenía identificado los proyectos en los
programas y objetivos apropiados, ya que apuntaban a ecosistemas estratégicos y
biodiversidad, ecourbanismo y manejo ambiental de la industria, además de que los
resultados obtenidos en cada uno de los proyectos no cumplían con los objetivos
propuestos para cada proyecto, ni con los establecidos en el PGA. Por tal razón la
calificación para el DAMA a nivel externo fue de 13 puntos de los 18 posibles que
corresponde al 72% del total.

El jardín Botánico desarrollo 6 proyectos de los que solo fueron evaluados 5, esto debido
a que uno de los proyectos correspondía a un programa que se debía desarrollar al
interior de la entidad y no corresponde a este nivel de evaluación. Los proyectos
desarrollado por el Jardín están encaminados a la educación, cultura, investigación y
conservación.

En la auditoria se corroboró que el jardín Botánico clasifico cada uno de los proyectos en
los programas y objetivos del PGA en forma correcta. Los principales programas en los
que se desarrollaron los proyectos corresponden a ecourbanismo, agenda ambiental
regional y ecosistemas estratégicos, bajo los objetivos de incorporación de ecosistemas,
calidad del suelo, biodiversidad, productividad y competitividad, enriquecimiento cultural,
entre otros. Las falencias presentadas por esta entidad en el nivel externo se encuentran
en la ejecución de los recursos, los cuales fueron proyectados pero no ejecutados en su
totalidad, ocasionando que las acciones y resultados obtenidos no cumplieran a cabalidad
lo propuesto para cada proyecto. Por tal razón la calificación a nivel externo fue de 16
puntos correspondientes al 89% del total.
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Finalmente el Hospital del Sur solo ejecuto dos proyectos durante la vigencia,
denominados Riesgo del ambiente y Riesgos Biológicos, bajo el programa de
ecourbanismo y el objetivo de control de riesgos establecidos en el PGA, encontrando en
la auditoria que los proyectos no estaban clasificados de manera apropiada según los
programas33, ya que el proyecto de Riesgos del ambiente aplica más al programa Manejo
del ciclo de los materiales, ya que sus acciones van encaminados a la inspección,
vigilancia y control al consumo de químicos. Por tal razón el Hospital del Sur obtuvo una
calificación de 8 puntos que corresponden al 44% del total.

5.3.3

Nivel estrategias. Se realizó el análisis a cada una de las estrategias utilizadas en

el desarrollo de cada uno de los proyectos, no todos lo proyectos se desarrollaron bajo la
misma estrategia, y no todas las fueron utilizadas en el desarrollo de los proyectos. Los
resultados obtenidos de manera general de las siete estrategias se muestran en la Tabla
19 y el Grafico 8.

Tabla 19. Resultados de la valoración nivel estrategias

CALIFICACIÓN

ESTRATEGIAS
TOTAL
Fuente: Los Autores

DAMA

JARDIN
BOTANICO

HOSPITAL
DEL SUR

34 %

33 %

20 %

Las entidades evaluadas a nivel piloto en este nivel de evaluación desarrollaron muy
poco, todas se encuentran por debajo del 35%, lo que indica el desconocimiento y falta de
coordinación para el desarrollo de los proyectos.

33

Establecidos en el Plan de Gestión Ambiental 2001 - 2009
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Grafico 8. Resultados de la valoración nivel estrategias
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Fuente: El Autor basado en los resultados de la evaluación

El DAMA trabajo en 5 estrategias de las 7 establecidas en el PGA, desarrollando 10
componentes de los 14 que integran las estrategias, encontrando falencias en la
documentación presentada, debido a que no se anexaron soportes para corroborar la
información, además se noto desconocimiento por parte del personal de esta entidad en
el desarrollo de cada una de las estrategias. Por esta razón el puntaje obtenido por esta
entidad para este nivel de evaluación corresponde a 34% del total.

El Jardín Botánico obtuvo una calificación de 33%, allí se encontró que esta entidad
trabajo en 5 estrategias del total, desarrollando 7 componentes, menos que las
desarrolladas por el DAMA, para esta entidad también se encontraron falencias en la
documentación anexa, ya que no demostraba el desarrollo de cada uno de los
componentes.

76
VIVIANA ANDREA ORTIZ DIAZ
NESTOR JIOVANNI RUIZ RAMOS

DISEÑO DEL SISTEMA DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL DISTRITAL PARA SER ADOPTADO POR LA
CONTRALORÍA DE BOGOTÁ EN SUS PRÁCTICAS DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL

El Hospital del Sur, fue la entidad que menos desarrollo estrategias, tan solo desarrollo
una estrategia para los dos proyectos ejecutados. En la auditoria se encontró que los
proyectos aplicaban a más estrategias, obteniendo como resultado a nivel de estrategias
para esta entidad del 20% del total.

5.4 DICTAMEN FINAL

Acorde con los resultados obtenidos en la valoración de cada uno de los niveles de
evaluación por entidad, se realiza la calificación de cuerdo a los porcentajes obtenidos y a
lo establecido en el modelo de evaluación de la gestión ambiental que compone el
sistema para cada entidad.

5.4.1

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA.

Los

resultados consolidados de la valoración conforme a la auditoria se presentan en la Tabla
20, obteniendo como resultado que la calificación para el nivel interno de acuerdo al
resultado obtenido en la valoración es Deficiente, lo que indica que no

existe una

dedicada voluntad ambiental por parte de esta entidad, las acciones desarrolladas por el
DAMA a nivel interno han sido de manera parcial, evidenciando la falta de compromiso
institucional y el cumplimiento de la política ambiental, aunque se han desarrollado
acciones considerables en este nivel de evaluación no son suficientes para solucionar la
problemática ambiental.

En el nivel externo el DAMA obtiene una calificación Eficiente aunque existen planes,
programas y proyectos en el tema ambiental y que van acorde con la política ambiental
Distrital, la entidad puede desarrollar muchos más, teniendo en cuenta que es la autoridad
ambiental para el distrito capital. En términos generales la gestión adelantada en el nivel
externo es buena, pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.

En el nivel de estrategias el DAMA adelanto una gestión pobre, obteniendo una
calificación Estancado, ya que las acciones desarrolladas en el nivel de estrategias han
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sido mínimas, no existen procesos que permitan articular los proyectos desarrollados con
las estrategias planteadas en el PGA.

Tabla 20. Resultados consolidados de la valoración DAMA.

NIVEL

INTERNO

COMPONENTE
Información General
Hídrico
Atmosférico
Residuos Sólidos
Energético

TOTAL

EXTERNO
Investigación
Ambiental

ESTRATEGIAS

Educación
Ambiental

Participación y
Descentralización

Fortalecimiento
institucional

Coordinación
Interinstitucional

Información general del
Proyecto
Investigación Ambiental
Aplicada
Sistema de Información
Ambiental
Educación
Ambiental
Básica
Educación
Ambiental
Ligada a escenarios de
gestión
Fortalecimiento de los
mecanismos
de
participación
Apoyo a los procesos
organizativos de los
actores
Fortalecimiento Interno
Desarrollo
y
Transferencia
de
nuevos procesos de
gestión
Desarrollo
Normativo
de
Instrumentos
económicos
Coop.
Técnica
internacional
Coordinación
Interinstitucional

PUNTOS
POSIBLES

PUNTOS
OBTENIDOS34

%
CUMPLIMIENTO
52
63
100
37
56

%
TOTAL35

30
24
9
39
18

14
15
9
19
10

120

67

18

13

72

72%

27

12

44

27

5

19

63

37

59

33

16

49

30

16

53

52%

32%

54%

43%
30

10

33

36

14

39

33

13

39

26%
33

8

24

24

0

0

30

4

13

% MEDIO ESTRATEGIAS

GRAN TOTAL37
Fuente: Los Autores
34

Resultado de la Calificación de la auditoria realizada.
Resultado del cálculo de porcentajes entre los totales parciales.
36
Promedio aritmético entre el % de cumplimiento de las estrategias trabajadas.
37
Promedio aritmético entre los porcentajes de cada uno de los niveles.
35
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En términos generales teniendo en cuenta la valoración total, el DAMA obtiene una
calificación para la gestión ambiental desarrollada durante la vigencia como DEFICIENTE,
ya que no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de
garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas por la entidad en el
tema ambiental han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional,
aunque el grado de cumplimiento de la política ambienta es alto. Los resultados obtenidos
son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental.
En la Tabla 21 se muestran los resultados de la evaluación de la gestión ambiental
institucional desarrollada por el DAMA.

Tabla 21. Resultados de la evaluación de la gestión ambiental institucional desarrollada por
el DAMA

NIVEL
INTERNO
EXTERNO
ESTRATEGIAS
TOTAL

%
OBTENIDO
52
72
34
53

CALIFICACIÓN
Deficiente
Eficiente
Estancado
Deficiente

Fuente: El Autor basado en los resultados de la evaluación

5.4.2

Jardín Botánico José Celestino Mutis.

Los resultados consolidados de la

valoración conforme a la auditoria se presentan en la Tabla 22, obteniendo como
resultado que la calificación para el nivel interno de acuerdo al resultado obtenido en la
valoración es Deficiente, lo que indica que no existe una dedicada voluntad ambiental por
parte de esta entidad, las acciones desarrolladas por el Jardín Botánico a nivel interno
han sido de manera parcial, no se han desarrollado acciones que permitan evidenciar el
compromiso institucional por parte de la entidad para solucionar la problemática
ambiental.
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Tabla 22. Resultados consolidados de la valoración Jardín Botánico.

NIVEL

INTERNO

COMPONENTE

Investigación
Ambiental

Educación
Ambiental

ESTRATEGIAS

Participación
y
Descentralización

Fortalecimiento
institucional

Manejo Físico

PUNTOS
OBTENIDOS

30
24
9
39
18

6
10
9
14
8

120

47

18

Información General
Hídrico
Atmosférico
Residuos Sólidos
Energético

TOTAL

EXTERNO

PUNTOS
POSIBLES

Información
general
del Proyecto
Investigación
Ambiental Aplicada
Sistema
de
Información Ambiental
Educación Ambiental
Básica
Educación Ambiental
Ligada a escenarios
de gestión
Fortalecimiento de los
mecanismos
de
participación
Apoyo a los procesos
organizativos de los
actores
Fortalecimiento Interno
Desarrollo
y
Transferencia
de
nuevos procesos de
gestión
Desarrollo Normativo
de
Instrumentos
económicos
Coop.
Técnica
internacional
Desarrollo
prioritario
de áreas controladas
del ordenamiento
Protección
y
restauración
de
ecosistemas
estratégicos
Soporte físico para
conductas ambientales
deseables
Construcción física y
simbólica de lo Público

%
CUMPLIMIENTO
20
42
100
40
44

%
TOTAL

16

89

89%

27

17

63

27

0

0

63

30

48

33

21

64

30

10

33

39%

32%

56%

45%
30

17

57

36

15

42

33

0

0

11%
33

0

0

24

0

0

30

0

0

54

36

67

17%
18

0

0

24

0

0

% MEDIO ESTRATEGIAS

GRAN TOTAL
Fuente: Los Autores
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En el nivel externo el Jardín Botánico obtuvo una calificación Eficiente existen planes,
programas y proyectos en el tema ambiental y que van acorde con la política ambiental
Distrital. El Jardín Botánico tiene claro que debe desarrollar proyectos que permitan
solucionar la problemática ambiental Distrital, aunque en algunos casos se queda corto,
debido a que algunos de los proyectos planteados no van acorde con el cumplimiento de
la política ambiental. En términos generales la gestión adelantada por la entidad en el
nivel externo es buena, pero falta mayor coordinación de la institución para el desarrollo y
planteamiento de los proyectos.

Las estrategias utilizadas por el Jardín Botánico para el desarrollo de los proyectos son
pocas, la gestión adelantada en este nivel por esta entidad obtiene una calificación de
Estancado, ya que las acciones desarrolladas en el nivel de estrategias han sido mínimas,
no existen procesos que permitan articular los proyectos desarrollados con las estrategias
planteadas en el PGA.

En términos generales teniendo en cuenta la valoración total, el Jardín Botánico obtiene
una calificación para la gestión ambiental desarrollada durante la vigencia de
DEFICIENTE, ya que no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el
objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas por la
entidad en el tema ambiental han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso
institucional, aunque el grado de cumplimiento de la política ambiental es alto. Los
resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la
problemática ambiental.

En la Tabla 23 se muestran los resultados de la evaluación de la gestión ambiental
institucional desarrollada por el Jardín Botánico.
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Tabla 23. Resultados de la evaluación de la gestión ambiental institucional desarrollada por
el Jardín Botánico.

%
OBTENIDO
52
72
34
53

NIVEL
INTERNO
EXTERNO
ESTRATEGIAS
TOTAL

CALIFICACIÓN
Deficiente
Eficiente
Estancado
Deficiente

Fuente: Los Autores

5.4.3

Hospital Del Sur. Los resultados consolidados de la valoración conforme a la

auditoria se presentan en la Tabla 24, obteniendo como resultado que la calificación para
el nivel interno de acuerdo al resultado obtenido en la valoración es Deficiente, lo que
indica que no existe una dedicada voluntad ambiental por parte de esta entidad, las
acciones desarrolladas a nivel interno han sido de manera parcial y no se han coordinado
entre si para mejorar las condiciones ambientales de la entidad, no se han desarrollado
acciones que permitan evidenciar el compromiso institucional por parte de la entidad para
solucionar la problemática ambiental.

Tabla 24. Resultados consolidados de la valoración Hospital del Sur.

NIVEL

COMPONENTE

PUNTOS
POSIBLES
30
24
9
39
18
120

PUNTOS
OBTENIDOS
8
11
7
29
6
54

%
CUMPLIMIENTO

INTERNO

Información General
Hídrico
Atmosférico
Residuos Sólidos
Energético
TOTAL

EXTERNO

Información general del
Proyecto

18

12

66

66%

Control y Vigilancia

45

9

20

20%

Control
Vigilancia

y

27
46
77
75
33

%
TOTAL

% MEDIO ESTRATEGIAS

GRAN TOTAL
Fuente: Los Autores
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A nivel externo el Hospital Del Sur obtuvo una calificación de Insuficiente, a pesar de
existir avances significativos en el desarrollo de proyectos, la gestión desarrollada no ha
logrado consolidar esfuerzos en torno al proceso, falta implementar mecanismos que
garanticen mayor efectividad en los resultados obtenidos para cada uno de los proyectos.

Las estrategias utilizadas por el Hospital Del Sur para el desarrollo de sus dos proyectos
son pocas, la gestión adelantada en este nivel por esta entidad obtiene una calificación de
Estancado, ya que las acciones desarrolladas en el nivel de estrategias han sido mínimas
y desarticuladas, no existen procesos que permitan articular los proyectos desarrollados
con las estrategias planteadas en el PGA.

En términos generales, el Hospital Del Sur

obtiene una calificación para la gestión

ambiental desarrollada durante la vigencia de DEFICIENTE, ya que no existe una
dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión
ambiental. Las acciones desarrolladas por la entidad en el tema ambiental han sido
parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional, aunque el grado de
cumplimiento de la política ambiental es satisfactorio, los resultados obtenidos son el
reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental.

En la Tabla 25 se muestran los resultados de la evaluación de la gestión ambiental
institucional desarrollada por esta entidad.

Tabla 25. Resultados de la evaluación de la gestión ambiental institucional desarrollada por
el Hospital Del Sur.

NIVEL
INTERNO
EXTERNO
ESTRATEGIAS
TOTAL

%
OBTENIDO
45
66
20
44

CALIFICACIÓN
Deficiente
Insuficiente
Estancado
Deficiente

Fuente: Los Autores
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En términos generales la gestión ambiental desarrollada por las tres entidades evaluadas
a nivel piloto es Deficiente, debido a que no ha existido una dedicada voluntad por parte
de estas entidades, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones
desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el
cumplimiento de la política ambiental Distrital de manera global. Los resultados obtenidos
son el reflejo de la baja prioridad institucional para contribuir y solucionar la problemática
ambiental del distrito.
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6. CONCLUSIONES

•

Con la información recopilada durante el desarrollo del proyecto se determinó que la
Contraloría de Bogotá no realiza seguimiento a la gestión ambiental de los sujetos de
control ya que no existen mecanismo de verificación que le permitan al auditor evaluar
el cumplimiento de la política ambiental y el compromiso institucional.

•

Existe desconocimiento de los auditores en el tema ambiental, lo que dificulta el
seguimiento y evaluación a la información reportada en los instrumentos.

•

Mediante el análisis y revisión de los instrumentos gasto e inversión y gestión
ambiental se determino que presentan deficiencias significativas ya que tan solo son
aplicables al 8% de las entidades distritales y no permiten evidenciar el cumplimiento
de la política ambiental ni su compromiso institucional.

•

La principal reglamentación ambiental aplicable a todas las entidades del distrito es el
decreto 061 de 2001 por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental distrital, que
no ha sido objeto de seguimiento y evaluación por parte de la Contraloría.

•

Se diseño un sistema de evaluación de la gestión ambiental que califica el desempeño
de las 103 entidades distritales conforme a las necesidades de la Contraloría y los
criterios establecidos en la política ambiental Distrital.

•

Se unificaron los criterios de evaluación de la gestión ambiental de acuerdo al grado
de compromiso institucional y al cumplimiento de la política ambiental distrital,
mediante la creación de un instrumento de reporte único para todas las entidades.

•

Las actividades de apoyo fortalecieron el tema ambiental al interior de la contraloría y
facilitaron el diligenciamiento del instrumento en las entidades distritales.
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•

El sistema de evaluación fue adoptados por la autoridad ambiental para ser incluido en
los PIGA (Plan Institucional de Gestión Ambiental) que deben presentar todas las
entidades anualmente.

•

El sistema fue aplicado a nivel piloto en 3 entidades, las cuales obtuvieron una
calificación deficiente. Situación que refleja la falta de compromiso institucional y el
incumplimiento con la política ambiental.

•

Se integraron al sistema elementos fundamentales de evaluación que pertimieran a la
Contraloría incluir dentro de sus prácticas de control fiscal el componente ambiental
que representa un recurso de incalculable valor para el Distrito,
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7. RECOMENDACIONES

 Realizar continuamente por parte de la Contraloría Distrital, las actividades de apoyo

(capacitación a entidades y formación para auditores) debido a que existe una alta
rotación de personal en todas las entidades sujeto de Control y en la misma institución,
que al no conocer el sistema de evaluación pueden ocasionar interferencias tanto en el
diligenciamiento del instrumento como en la calificación.
 La contraloría debe iniciar los procesos fiscales a los que haya lugar cuando las

entidades obtengan un dictamen final de estancado, ya que este nivel refleja el riesgo
ambiental que ocasionan las actividades de la institución.
 Iniciar un proceso de coordinación interinstitucional en la Contraloría con la Autoridad

ambiental para crear canales de información precisos y eficaces con el propósito de
articular esfuerzos en pro del mejoramiento ambiental del Distrito Capital.
 Realizar auditorias regulares con frecuencia semestral a las entidades que generen o

impacten los recursos naturales de manera significativa tales como la red hospitalaria,
Instituto de desarrollo urbano (IDU), empresa de acueducto a alcantarillado EAAB y el
DAMA.
 Las entidades deben concertar con la autoridad ambiental la formulación y ejecución

de los proyectos ambientales para que sean acordes con la política distrital.
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INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL INTERNO

Razón social:

Actividad:
N° trabajadores:
INFORMACIÓN GENERAL
1.

No

Conoce la normatividad ambiental aplicable al interior de su entidad?
NORMATIVIDAD

No

Si

Si
Cual?

CUMPLIMIENTO
DOCUMENTO SOPORTE

3.

Si
No
Posee la entidad un sistema de gestión ambiental?
Que compromisos actuales mantienen para la prevención de la contaminación dentro Ninguno
de la entidad?
Si
Explique
COMPROMISO
METAS
RESULTADOS

4.

Cuenta su Entidad con algún Programa o Plan Ambiental?

2.

PLAN O PROGRAMA

DESCRIPCIÓN

Si
Cual?
COSTO ANUAL DEL PROGRAMA
No

CUMPLIMIENTO

COSTO TOTAL ANUAL DE TODOS LOS PROGRAMAS:
5.

La entidad tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades?
ACTIVIDAD

6.

7.

ASPECTO -EFECTO

Si
Tiene la entidad objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y
No
alcanzables) correspondientes a los impactos ambientales que esta ocasiona?
Cuales?
OBJETIVO O META
% DE CUMPLIMIENTO
VERIFICACIÓN

Se establecen requisitos ambientales en procesos de compra y contratación?
TIPO DE REQUISITO

8.

Si
Cuales?
IMPACTO AMBIENTAL
No

No

Si
Explique

FORMA DE VERIFICACIÓN

Se da orientación, inducción o capacitación a los empleados sobre el tema
No
ambiental especifico de su entidad?

Si
Verificación

Relacione actas y/o fichas de capacitación: (Especificando temas, personal capacitado y cargo)
NOMBRE CAPACITACIÓN

9.

N° PERSONAS CAPACITADAS

FECHA

COSTO ANUAL

COSTO TOTAL ANUAL DE CAPACITACIONES EN TEMAS AMBIENTALES:
Si
Se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir en su
No
entidad y sus procedimientos para responder si ocurren?
Cuales?
TIPOS DE ACCIDENTES
PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA

COMPONENTE HÍDRICO
10.

Tienen en su entidad registros históricos de los consumos de agua?

No

Si
Anéxelos

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL INTERNO
11
12.
13.
14.

15.

Si
Si
No
Llevan ustedes una estadística de sus consumos reales de Agua?
Anéxelos
Cual es el Costo anual por consumo de agua dentro de la entidad?
Documento soporte
Si
No
Ha identificado oportunidades de reducción del consumo de agua en su actividad?
Cuales
Oportunidad
En ejecución
Costo de
RESULTADOS
Descripción
reducción
implementación
Si
No
ambientales
económicos

17.
17.a
17.b
17.c
17.d
17.e

17.f

No

Tiene implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua?
Objetivos del
programa

16.

Razón social:

Conoce las necesidades reales de agua de su entidad?

Acciones a ejecutar

% cumplimiento

No

Costo de acciones
ejecutadas

Si
Descríbalo
Documento
soporte

Costo total programa de ahorro y uso eficiente del agua:
Si
Tiene en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de
No
agua en su entidad?
Descríbalo
Objetivos del programa
Acciones a ejecutar
% cumplimiento

Domestico
Industrial
Pase la pregunta 18
Continúe:
Si
Están identificados todos los puntos de vertimiento de aguas residuales de la entidad? No
Si
Todos los vertimientos identificados cuentan con el respectivo permiso otorgado
No
por la autoridad ambiental competente?
Anéxelos
Con qué periodicidad realizan la caracterización de las aguas residuales?
Adjuntar
Que costo tiene la caracterización de las aguas residuales de su entidad?
Con tratamiento
Los vertimientos son entregados al sistema de Sin tratamiento
alcantarillado ...
Descríbalo
Tipo de tratamiento
Reducción carga contaminante
Documento
Inversión anual
Descripción
soporte
Parámetro
%
Sus vertimientos son de tipo:

Operación y manejo de las aguas residuales
ACTIVIDAD
Mantenimiento (equipo, sistemas etc.)
Operación
Otros

COSTO

DOCUMENTO SOPORTE

COMPONENTE ATMOSFÉRICO
18.
18.a

19.
19.a

Si
Han efectuado mediciones recientes del ruido ambiental en el área de
No
influencia directa de la instalación?
Descríbalos
Costo de las mediciones de ruido:
MEDICION (fecha)
COSTO
DOCUMENTO SOPORTE

Costo total anual de mediciones de ruido:
Cual es la cantidad de vehículos que posee la entidad?
Relacione a continuación el tipo de combustible con el que funciona cada vehículo.
CANTIDAD VEHICULOS
TIPO COMBUSTIBLE
CERTIFICADO DE EMISIONES

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL INTERNO

Razón social:

20.

Su entidad genera dentro de sus procesos emisiones No
atmosféricas?
Pase a la pregunta 20

20.a

Conoce la composición de tales Emisiones Atmosféricas?

20.b
20.c

Sus emisiones cumplen con la normatividad vigente?
Qué equipos están generando las emisiones?
Equipo
Combustible
Características técnicas

20.d

20.e

Qué sistemas de control de emisiones posee la entidad?
Reducción carga contaminante
Sistema de Control
Parámetro
%

Operación y manejo de emisiones atmosféricas:
ACTIVIDAD
Mediciones de emisiones atmosféricas
Construcción de estructuras anti-ruido
Control de radiaciones
Seguimiento de la calidad del aire
Equipo
Adquisición equipos de control

COSTO

No

Si
Continúe
Si
No
Anéxelos
Si

Especificaciones

Inversión anual

DOCUMENTO SOPORTE

Adquisición
de
tecnologías Tecnología
para reducción de emisiones
Otros

RESIDUOS SÓLIDOS
21.

En su entidad cuales son los tipos de residuos sólidos que se generan?

22.

Cual es la producción de Residuos Sólidos generados en su entidad?
Residuo
Punto generación
Cantidad producida mensual

23.
24.
25.

Cuanto dinero pagan anualmente para servicio de Recolección de
residuos convencionales?
No
Si
En la entidad existe segregación de residuos?
Si
Tienen en ejecución un plan o programa para reciclar o para reutilizar residuos
No
sólidos?
Descríbalo
Tipo de
Cantidad mensual
Cantidad a Reciclaje
Cantidad a Reutilización
Ganancia
Residuo
producida
económica
Kg/mes
%
Kg/mes
%

25.a
26.

A cuanto asciende el costo del programa de reciclaje:
En su entidad cuales son los residuos peligrosos que se generan?

27.

Cuál es la producción de residuos peligrosos generados en su entidad?
Residuo
Punto generación

28.
29.

Cantidad Producida

No
Si
En la entidad existe segregación de residuos peligrosos?
Describa el manejo que se da a los residuos peligrosos en su entidad desde su generación hasta su
almacenamiento temporal, tratamiento y/o disposición final. (según fases de gestión integral de los residuos
peligrosos, hospitalarios y similares)

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL INTERNO
FASE DE LA GESTION

29.a
29.b

29.c

29.d
30.

31.
32.
33.

Razón social:
DESCRIPCIÓN

SOPORTE

Están definidas las rutas internas y horarios especiales para el transporte
No
de los residuos
Existe personal especial asignado para el transporte interno y disposición
No
temporal de los residuos?

Si
Anexe ruta y horario
Si
Describa

Si
Da capacitación al personal que tiene contacto directo con los residuos
No
peligrosos sobre el manejo apropiado de estos
describa
Personal capacitado
Tema capacitación
Cargo
Documento soporte

Se encuentra destinado un sitio especial para el almacenamiento temporal y
No
central de los residuos peligrosos
A cuanto asciende el costo por el desarrollo de actividades como :
ACTIVIDAD
COSTO
Segregación de residuos
Desactivación
Mantenimiento
de
lugares
de
almacenamiento de residuos
Otros
Que empresa realiza la gestión externa de los residuos peligrosos?
Cuanto dinero pagan mensualmente por la gestión externa de los residuos
peligrosos?
Sabe Usted que hacen con estos residuos?

Si
Anexe plano
SOPORTE

Si
Explique

No

COMPONENTE ENERGETICO
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.

Si
Anéxelos
No
Si
Conoce las necesidades reales de energía de su entidad?
Si
No
Llevan ustedes una estadística de sus consumos reales de energía?
Anéxelos
Cual es el Costo anual por consumo de luz dentro de la entidad?
Documento soporte
Si
Ha identificado oportunidades de reducción del consumo de energía en su
No
actividad?
Cuales
Costo de
Oportunidad
En ejecución
RESULTADOS
Descripción
implementación
de reducción
ambientales
económicos
Si
No
Tienen en su entidad registros históricos de los consumos de luz?

No

Si
Tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el uso o
No
consumo de energía en su entidad?
Descríbalo
Objetivos del programa
Acciones a ejecutar
% cumplimiento

Que alternativas de Producción Mas Limpia se están implementando en la entidad para la minimización de
los residuos.
COSTO DE LA
ALTERNATIVA
TIPO DE MEDIDA
BENEFICIO AMBIENTAL
ALTERNATIVA

COSTO TOTAL DE LAS ALTERNATIVAS DE PRODUCCIÓN MAS LIMPIA:

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN

NIVEL EXTERNO

Razón social:
PROGRAMA _______________________
(ver descripción de programas)

Relacione a continuación los proyectos realizados de acuerdo a los objetivos del PGA
OBJETIVO
NOMBRE DEL
OBJETIVOS
ACCIONES
RESULTADOS
PGA
PROYECTO
ESPECIFICOS

1.

MONTO
Proyectado
Ejecutado

(ver
descripción
de
objetivos)

NOMBRE DEL
PROYECTO

NOMBRE DEL
PROYECTO

NOMBRE DEL
PROYECTO

2

Don

Otro

Total

Soporte

RESULTADOS

ORIGEN DEL RECURSO
Pro

Dis

Cre

Don

Otro

ACCIONES

Total

Soporte

RESULTADOS

ORIGEN DEL RECURSO
Pro

Dis

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

MONTO
Proyectado
Ejecutado

Cre

ACCIONES

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

MONTO
Proyectado
Ejecutado

(ver
descripción
de
objetivos)

Dis

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

MONTO
Proyectado
Ejecutado

OBJETIVO
PGA

ORIGEN DEL RECURSO
Pro

Cre

Don

Otro

ACCIONES

Total

Soporte

RESULTADOS

ORIGEN DEL RECURSO
Pro

Dis

Cre

Don

Otro

Numero de proyectos pertenecientes a programa

Pro: Propio Dis: Distrito Cre: Crédito Don: Donación

Total

Soporte

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL DE ESTRATEGIAS
1
2

Razón Social:

NOMBRE DEL PROYECTO
Etapa en que encuentra el proyecto:
ESTRATEGIA DE INVESTIGACIÓN AMBIENTAL
Si
Explique
Recolecto y evaluó la información científica y técnica necesaria para este proyecto
No
Si
Copilo y evaluó la información científica y técnica disponible
No
Si
Construyo bases de datos de investigadores, equipos, instituciones, publicaciones y
Si
No
servicios informáticos relacionados con temas del PGA en la ciudad, país y el exterior.
Anexe
Contribuyo a la formación de investigadores y equipos de investigación
No
Si
Planifico fuentes y formas de respuesta a las necesidades de información
No
Si
Si
Consolido gradualmente líneas de investigación en asocio con entidades Distritales
No
Cuales
Entidad - Asocio
Línea de investigación
Descripción

3

INVESTIGACIÓN AMBIENTAL APLICADA

4

SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL (SIA)

No

No

Construyó y retroalimento modelos de soporte de la gestión
Complementación y ajuste periódico del sistema de indicadores
Construyó y alimentó las bases de datos georreferenciados
Implementación y ajuste periódico del sistema de procesamiento

Si
explique
No
Si
No
Si
No
Si
No
Si

ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL
5

EDUCACION AMBIENTAL BASICA

No

Si
explique
Si

Recolección y evaluación de propuestas de contenidos desde los programas
No
Coordinación de un programa conjunto de fomento al ecoturismo Distrital y regional con:
a. Instituto Distrital de Cultura y turismo
No
b. Corporación de la cultura y turismo de Cundinamarca
No
Coordinación de un programa piloto de capacitación de docentes ambientales y No
desarrollo de PRAE modelo, con los Cadel y la Secretaria de Educación Distrital
Concertación de contenidos curriculares con las facultades y centros de estudios No
superiores en temas del PGA
Fortalecimiento de la Universidad Distrital en los servicios de formación, capacitación y No
consultaría para la gestión ambiental de Bogota y la Región
Conformación de líneas de tesis y pasantias de apoyo a los programas del PGA
No
Concursos de prensa ambiental escrita, radial y audiovisual.
No
6

EDUCACIÓN AMBIENTAL LIGADA A ESCENARIOS DE GESTIÓN

Si
Si
Si
Si
Si
Explique

No

Apoyo a universidades en realización de cursos de capacitación técnica en temas de
gestión ambiental distrital, dirigidos a gremios que prestan consultoría al SIAC.
Desarrollo de instrumentos de apoyo a la extensión: cartillas, afiches, manuales, dirigidos
a grupos específicos de actores claves.
Incorporación de objetivos, indicadores, actividades, métodos y metas de educación en
todo proyecto que involucre interacción con actores institucionales, privados o locales.

Si
Si
Si

No

Si

No

Si

No

Si

ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN
7

8

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
Si
No
EXISTENTES
Explique
Divulgación de temas ambientales locales y vecinales de las organizaciones.
No
Si
Emplean el Plan Maestro de Gestión Ambiental como marco.
No
Si
Reemplazan los bancos de proyectos y agendas de iniciativas aisladas.
No
Si
Crean instancias formales para la participación de la comunidad desde la planificación y
No
Si
diseño, hasta la implementación y operación de los proyectos de gestión.
APOYO A LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS DE LOS ACTORES
No
Si

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL DE ESTRATEGIAS
1

Razón Social:

NOMBRE DEL PROYECTO
Evaluación de necesidades de fortalecimiento organizativo de actores por programa.
Talleres de fortalecimiento de liderazgo y desarrollo enfocados a a gestión ambiental.
Las implicadas en la interacción con los actores claves en cada programa, orientadas de
modo que contribuyan al reconocimiento y fortalecimiento de su liderazgo y organización.

Explique
No
Si
No
Si
No

Si

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
9

10

11

Si
Explique
Inventario periódico de recursos (recursos humanos, información, materiales, etc.).
No
Si
Talleres y cursos de capacitación y actualización para funcionarios.
No
Si
Producción de materiales escritos de apoyo a la capacitación y actualización.
No
Si
Estandarización y sistematización de procesos rutinarios y trámites reglamentarios.
No
Si
Si
DESARROLLO NORMATIVO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
No
Explique
Divulgación y socialización de las normas ambientales y de ordenamiento.
No
Si
Adecuación y reglamentación de las normas de planeamiento físico urbano.
No
Si
Concertación con actores organizados sobre instrumentos normativos y económicos
No
Si
requeridos para la adecuada gestión ambiental.
Identificación de factores de ilegalidad operantes en cada escenario de gestión
No
Si
Desarrollo de eventos y materiales de capacitación para los temas anteriores.
No
Si
Si
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
No
Explique
Construcción de agendas e cooperación técnica internacional y portafolio de proyectos, a
No
Si
partir de necesidades detectadas en distintos proyectos y las prioridades.
Gestión para la integración del Distrito Capital, a redes internacionales de ciudades y
No
Si
mercados preferenciales internacionales, en temas de innovación, consolidación regional
FORTALECIMIENTO INTERNO

No

ESTRATEGIA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
12

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

No

Sostenimiento y promoción del menú de apoyo a la gestión ambiental.
Implantación y promoción del SIA y el sistema de indicadores ambientales.
Formulación, concertación, seguimiento y evaluación de los PIGA.
Sistematización de trámites interinstitucionales a través del SIA.

Si
Explique
No
Si
No
Si
No
Si
No
Si

ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA
13

CONTROL Y VIGILANCIA

No

Divulgación de las normas ambientales y de ordenamiento territorial
Fortalecimiento de la coordinación con los organismos policivos y judiciales.
Identificación de organizaciones y conductas delictivas de transgresión de normas
ambientales y coordinación con mecanismos de seguridad.
Apoyo y fortalecimiento de la autoridad ambiental delegada en las Alcaldías Locales.
Coordinación con los organismos de control público: Personería, Procuraduría,
Contraloría.

Si
Explique
No
Si
No
Si
No

Si

No

Si

No

Si

ESTRATEGIA DE MANEJO FISICO
14

DESARROLLO PRORITARIO DE AREAS CONTROLADAS DEL
No
ORDEMANIENTO
Concertación y ajuste de mecanismos de incorporación de criterios ambientales y
evaluación ambiental de planes parciales.
Coordinación y evaluación de planes parciales para las áreas controladoras.
Reglamentación, concertación e implementación de los Parques Minero Industriales y los
planes parciales de ordenamiento de sus áreas de influencia.
Consolidación de los programas de Metrovivienda en las áreas controladoras.

Si
Explique
No

Si

No

Si

No

Si

No

Si

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
NIVEL DE ESTRATEGIAS
1

Razón Social:

NOMBRE DEL PROYECTO
Coordinación de proyectos conjuntos con los municipios vecinos, para la consolidación
de bordes urbanos y corredores viales.

15

PROTECCION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

No

Divulgación, validación y actualización del Protocolo Distrital de Restauración Ecológica.
Desarrollo de protocolos de restauración para áreas mineras y humedales.
Incorporación de criterios y actividades de restauración ecológica en los proyectos del
SIAC, que afectan o intervienen la Estructura Ecológica Principal.
Concertación y ajuste del marco normativo de acuerdo con planteamientos y requisitos
de la restauración ecológica
Desarrollo de proyectos conjuntos de protección y restauración de ecosistemas
estratégicos con los municipios vecinos y la CAR.
16

17
18

CONSTRUCCION FISICA Y SIMBOLICA DE LO PUBLICO

19

OBJETIVO

ACTIVIDADES

Si

Si
Explique
No
Si
No
Si
No

Si

No

Si

No

Si
Si
Explique

No

Evaluación de los aspectos formales y la valoración social de los símbolos físicos
existentes, en relación con el interés general en el ambiente de la ciudad, el Distrito y la
región.
Revisión de modelos y experiencias internacionales.
Identificación de oportunidades y necesidades de simbolización física en los distintos
programas.
Implementación de las obras y equipamientos.
Incorporación de los criterios, métodos y actividades de la estrategia en las distintas
obras físicas, relacionadas con los programas del Plan Maestro de Gestión Ambiental.
Numero
Numero total de estrategias (enmarcadas dentro del PGA) utilizadas en este
proyecto
Que otras estrategias no mencionadas anteriormente llevo a cabo para este
Ninguna
proyecto
ESTRATEGIA

No

No

Si

No

Si

No

Si

No

Si

No

Si

Letra
Otras
Explique

RESULTADOS

Relacione a continuación la inversión realizada durante la vigencia por cada estrategia utilizada en este
proyecto
ESTRATEGIA
INVERSION
DOCUMENTOS SOPORTE
Investigación
Educación ambiental
Participación y descentralización
Fortalecimiento institucional
Coordinación interinstitucional
Control y vigilancia
Manejo fisico

INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAMIENTO DEL INSTRUMENTO REPORTE DE
GESTIÓN
Para el correcto diligenciamiento es importante aclarar:
NIVEL INTERNO
Pregunta 1:
La normatividad ambiental aplicable al interior de su entidad esta relacionada con actividades
específicas que en ella se desarrollen, tales como vertimientos, emisiones. Debe aclarar en el
recuadro indicado cual es tal normatividad, si se esta o no cumpliendo y la forma que tiene ustedes
para demostrar a la autoridad ambiental que si lo están haciendo:
Pregunta 2:
Sistemas de gestión ambiental con base en la Norma NTC ISO 14001 que se encuentren
certificados por los organismos reconocidos en Colombia.
Pregunta 3 y 4:
Los compromisos y programas ambientales dependen de la políticas ambientales propias de cada
entidad. Son una serie de las acciones para alcanzar un objetivo mediante unas metas específicas.
Pregunta 5:
La identificación de los impactos ambientales de las actividades que desarrolla la entidad se
establecen mediante la siguiente matriz:
5.

5.1
5.2

Si X
Cuales?
ACTIVIDAD
ASPECTO -EFECTO
IMPACTO AMBIENTAL
Lavado
de Empleo de agua – Generación de Contaminación del agua, Disminución de
equipos
efluentes
disponibilidad en existencias de agua
Impresiones y Empleo de papel – Generación de Disminución capacidad relleno sanitario
fotocopias
residuos sólidos
Muerte bosques.

La entidad tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades?

No

Pregunta 6:
Con los impactos ambientales identificados en la matriz de la pregunta 5, se establecen una serie
de objetivos y metas para la minimización de estos impactos, Así:
6.

6.1
6.2

Tiene la entidad objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y No Si
alcanzables) correspondientes a los impactos ambientales que esta ocasiona?
Cuales?
OBJETIVO O META
% DE CUMPLIMIENTO
VERIFICACIÓN
Registro de los consumos de
Disminución consumo de agua Depende en cada caso
agua Instalación de contadores
para lavado de equipos en 30%
particular
en las llaves para el lavado
Aumentar el reuso de papel para Depende en cada caso Disminución en la compra de
impresiones y fotocopias
particular
papel (almacén)

Pregunta 7:
Se refiere a sí la entidad tiene algún tipo de exigencia ambiental a sus proveedores o al realizar
algún tipo de contrato, así:
7.

Se establecen requisitos ambientales en los procesos de compra y No
contratación?

Si
Explique
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TIPO DE REQUISITO
Certificación ISO 14000
Cumplimiento legislación ambiental

FORMA DE VERIFICACIÓN
Auditoria a proveedores
Autoridad ambiental

Pregunta 8:
Capacitaciones o charlas dadas a empleados sobre el tema ambiental de la entidad, se deben
anexar las actas y fichas de capacitación donde se especifiquen los temas tratados y el personal y
cargo que fueron capacitados.
Pregunta 9:
Tipos de accidentes que se pueden presentar por las actividades de su entidad que efecten
negativamente el medio ambiente. Así:
9.

Se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales que pueden ocurrir No Si
en su entidad y sus procedimientos para responder si ocurren?
Cuales?
TIPOS DE ACCIDENTES
PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA
Ubicación de Kits absorbentes en lugares
Derrames de combustible
estratégicos

Pregunta 10 hasta 14:
Los registros históricos corresponden a consumos de la factura de la entidad de acueducto de la
vigencia a evaluar. Las necesidades reales de agua son consumos que se requieren de agua
según lo estipulado por cada actividad. Finalmente las oportunidades de reducción son todos los
puntos en los cuales la entidad crea que puede disminuir el consumo o reutilizar al agua de otra
actividad que allí se realice.
Pregunta 15 y 16:
El programa de ahorro y uso eficiente del agua es el programa establecido por el la ley 373 para
todas las entidades.
Pregunta 17:
Puntos de vertimiento son lugares donde se generan aguas residuales, domesticas o industriales,
deben estar identificados, es decir dentro de un plano hidráulico ubicar los puntos, además contar
con una breve descripción del tipo de vertimiento, procedencia y aforo Caudal.
Pregunta 18:
Las mediciones de ruido ambiental en el área de influencia directa de su instalación hacen
referencia a mediciones realizadas dentro y fuera de la entidad; esto indica cuales actividades
realizadas en la entidad generan impacto sonoro sobre una comunidad circundante.
Pregunta 19:
Se debe relacionar los vehículos tal como se describe en la siguiente tabla:
19.a

Relacione a continuación el tipo de combustible con el que funciona cada vehículo.
CANTIDAD VEHICULOS
TIPO COMBUSTIBLE
CERTIFICADO DE EMISIONES
GAS NATURAL
---------2 ambulancias
ACPM/DIESEL
1 maquinaria pesada
GASOLINA
3 vehículos administrativos

Pregunta 20:
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Emisión de compuestos gaseosos provenientes de calderas, hornos, incineradores, etc. Ejemplo:
COV´s, material particulado, CO2, etc.
Pregunta 21 y 22:
Los tipos de residuos sólidos pueden ser: papel, plástico, cartón, etc. Diligencie el formulario así:
22.
22.1
22.2

Cual es la cantidad de Residuos Sólidos generados en su entidad?
Residuo
Punto generación
Cantidad producida mensual
Papel
Oficinas
250Kg/mes
Orgánicos
cafeteria
114Kg/mes

Pregunta 24 y 25:
Si su entidad esta separando los residuos por tipo, es decir, Cartón, Papel, plástico. Si se cuenta
con un programa de reciclaje, diligencie el formulario de la siguiente manera:
Tienen en ejecución un plan o programa para reciclar o para reutilizar residuos No
sólidos?
Cantidad a Reciclaje
Cantidad a Reutilización
Tipo de
Cantidad mensual
Residuo
producida
Kg/mes
%
Kg/mes
%
25.1 Papel
250Kg/mes
150
60
80
32
25.2 Cartón
50Kg/mes
20
40
10
20
25.

Si X
Descríbalo
Ganancia
económica
Valor en $
Valor en $

Anexe el plan o programa de reciclaje.
Pregunta 26:
Los tipos de residuos peligrosos pueden ser:
•
Industriales (Tonner desocupados, Balastros, Cartuchos, Material Radiactivo, Lodos de Plantas
de tratamiento, etc.).
•
Hospitalarios y similares (Anatomopatológicos, Biosanitarios, Cortopunzantes, etc.)
Pregunta 27:
Igual diligenciamiento que la pregunta 21.
Pregunta 28 y 29:
Se esta llevando a cabo la separación de los residuos peligrosos de los no peligrosos, además de
la separación por tipo de residuo, teniendo en cuenta la gestión interna realizada por parte de la
entidad antes de entregar los residuos al gestor externo.
Las rutas internas son los lugares por los cuales se movilizaran los residuos peligrosos con menor
contacto con personas y los horarios de menor movilidad en la entidad. Describa que personal
especial hay en la entidad para el manejo de estos residuos y anexe el plano de localización de los
sitios dispuestos para el almacenamiento temporal y central de los residuos peligrosos.
Pregunta 30 hasta 33:
Coloque que empresa realiza la gestión externa de los residuos peligrosos, valor que paga y si
conoce que hace tal empresa con estos residuos por favor describa.
Las preguntas 34 a 39 se deben responder al igual que las preguntas 10 a 16 pero en
referencia a la energía dentro de su entidad.

NIVEL EXTERNO
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Las descripciones generales de los programas que establece el PGA, se presentan a continuación
para que se escoja el o los más relacionados con las funciones de la entidad
PROGRAMA
DEL PGA

DESCRIPCIÓN

Ecosistemas
Estratégicos y
Biodiversidad
Manejo
Agropecuario
Sostenible

El ordenamiento y desarrollo de la ciudad debe optimizar el aprovechamiento de su
riqueza natural, aumentando espacios y funciones de aprovechamiento sostenible,
procurando el mantenimiento y la conservación de la biodiversidad.
El manejo de áreas rurales, suburbanas o urbanas, debe partir de la conservación de la
base biofísica (agua, suelo y biodiversidad), a través de prácticas y modelos de
aprovechamiento sostenible.
La construcción de la ciudad debe asumirse como la planificación y construcción de un
sistema ecoeficiente, incorporando elementos y funciones naturales del territorio, hasta
el aprovechamiento racional de espacio, tiempo, energía y recursos naturales.
La movilización de personas y bienes debe propender por la minimización de tiempos,
distancias, gasto energético, ocupación de espacio y generación de impactos,
especialmente ruido y emisiones.
La administración del recurso hídrico debe propender por la reducción y eventual
eliminación de la inequidad ambiental, generada por el déficit de cobertura, los impactos
ambientales y la localización y manejo de infraestructura
Seguimiento y evaluación del ciclo de vida completo de los materiales, desde la
extracción y transporte, hasta la transformación, consumo y descarte, priorizando
aquellos cuyo ciclo aporte más a la generación de impactos o residuos.
En la producción de bienes y servicios deben involucrase en un proceso de prevención y
mitigación de impactos, apuntando al logro de estándares internacionales de calidad
ambiental.
Los procesos de explotación y transformación de minerales de construcción deben incluir
prevención de la ocupación informal de áreas residuales, también la adecuación gradual
del área al uso posterior en optimas condiciones morfológicas y ambientales para su
inserción socioeconómica, libres de procesos de marginalidad.
La región debe ser consolidada como unidad de gestión ambiental para la concertación,
planeación y control del desarrollo sostenible, partiendo de proteger y restaurar su
estructura ecológica principal y orientando la ocupación, aprovechamiento y
transformación del territorio.

Ecourbanismo
Transporte
Sostenible
Manejo Ciclo
del Agua
Manejo del
Ciclo de
Materiales
Manejo
Ambiental de
la Industria
Manejo
Ambiental de
la Minería
Agenda
Ambiental
Regional

Cuando la entidad relacione bajo que programas desarrollo los proyectos en la vigencia a evaluar,
debe ubicar en la misma matriz a cual(es) objetivos del PGA al que apuntan los objetivos del
proyecto, según la descripción presentada en la siguiente tabla.
CATEGORÍA

DESCRIPCIÓN

OBJETIVO EL PGA

Ecoeficiencia

Enfocan el flujo de recursos y espacios,
según la relación entre entradas,
procesos y salidas, con parámetros de
eficiencia.

Calidad
Ambiental

Reflejan el estado de los medios en su
relación con valores determinados por la
exigencia normativa

Armonía

Apuntan a optimizar la relación entre los
componentes
ambiental-cultural,
ambiental-social y ambiental-económico.

Uso del tiempo
Uso de materiales
Uso del agua
Incorporación de
Uso de energía
ecosistemas
Uso del espacio
Calidad aire
Calidad Suelo
Calidad agua
Calidad Visual
Biodiversidad
Calidad Sonora
Estabilidad climática
Control Riesgos.
Enriquecimiento cultural
Bienestar e inclusividad
Productividad y competitividad.

Una vez ubicado en la matriz, el programa y el objetivo del PGA al que corresponde cada proyecto,
se debe consignar allí mismo información relacionada con los objetivos específicos de este,
acciones y resultados obtenidos según el objetivo y el programa al que correspondan. También se
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debe relacionar cual fue el presupuesto destinado para cada proyecto, al igual que la cantidad
ejecutada durante la vigencia

NIVEL ESTRATEGIAS
Para cada uno de los proyectos a los cuales usted respondió SI en el anexo de evaluación de la
Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, debe diligenciar este anexo.
Ejemplo: si en total relaciono 5 proyectos en el nivel externo entonces tendrá que diligenciar 5
veces el anexo de estrategias ya que se debe realizar para cada proyecto., el nombre del proyecto,
que debe ser exactamente igual al nombre que aparece en nivel Externo y la etapa en la cual se
encuentra el proyecto en el momento del diligenciamiento (planeación, ejecución, etc.,)
Al comenzar cada estrategia (marcada en rojo) encontrara las divisiones que tiene esta estrategia
(en color verde).
Si la estrategia fue utilizada en el proyecto que se esta evaluando marque SI y continué con las
actividades propias de cada división. Si la estrategia no fue utilizada marque NO y continué con la
siguiente estrategia.
Es posible que para llevar a cabo cada proyecto se requiera la utilización de mas de una actividad
por estrategia por lo tanto debe señalar todas y cada una de las actividades que desarrollo su
entidad para el desarrollo de su proyecto. Cuente el total de estrategias que se utilizaron en el
proyecto y coloque el número y la letra en la casilla correspondiente:
Si para el proyecto en cuestión se desarrollaron además de las siete (7) estrategias descritas en el
PGA otro tipo de estrategias que la entidad considero necesario incluir descríbalas
Para cada estrategia utilizada en el proyecto que se esta evaluando debe relacionar el monto de
dinero utilizado para llevar a cabo esta estrategia.

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL INTERNO
Razón Social
Actividad

Equipo Auditor
Fecha Auditoria

INFORMACIÓN GENERAL
1.

Si la conoce la normatividad aplicable al interior de la entidad verifique:
NORMATIVIDAD
NO
SI
SOPORTE

C

OBSERVACIONES
2.
Si la entidad tiene un sistema de gestión ambiental verifique lo siguiente:
Empresa Certificadora
Fecha Certificación:
Fecha Vencimiento:
Sistema de gestión ambiental
Documento soporte Necesario
Certificado de gestión ambiental
3.
Verifique para cada uno de los compromisos:
METAS
COMPROMISO
Descripción
Cumplimiento %
C

4.

5.
5.1

5.2
6.

7.

7.1
8.
8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
9.
9.1
9.2
9.3

NC

NC

OB

OB

Si la entidad posee planes o programas ambientales para cada uno verifique:
En Ejecución Conocimiento del personal
COSTO ANUAL
PLAN O
Soporte
PROGRAMA
Si
No
Si
No
C
NC

OB

Si la entidad tiene identificados sus aspectos ambientales verifique:
Visite las actividades relacionadas en la columna correspondiente y corrobore que los aspectos –
efectos sean correctos y todos los posibles en dicha actividad.
Actividad
Aspecto – Efecto
C
NC
OB

Verifique si hay actividades que también ocasionan impactos y no
fueron tenidas en cuenta en la tabla anterior.
Si la entidad tiene objetivos y metas ambientales verifique para cada uno:
Objetivo
Impacto
Cumplimiento %
Soporte
o meta
correspondiente

C

NC

OB

Si hay exigencias ambientales en los procesos de compra y contratación verifique:
Nombre proveedor o
Exigencia ambiental
Soporte
C
NC
contrato
A cuantos proveedores y contratos en total se les hizo
exigencias ambientales durante la vigencia:
Si en la entidad se ha dado capacitación a los
Soporte
empleados acerca de temas ambientales verifique para
cada una:
Actas de capacitación:
Tema tratado (aplicable a labores diarias):
Personal capacitado:
Personal que dicto capacitación (idoneidad)
Costo de la capacitación:
Si se tienen identificados los accidentes ambientales verifique:
Evidentemente sean accidentes ambientales:
Exista procedimientos de respuesta acertados:
Estén documentados los procedimientos de respuesta:

C: CONFORME

NC: NO CONFORME

C

OB

NC

C

OB

NC

OB

OB: OBSERVACIONES

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL INTERNO
Razón Social
Equipo Auditor
Actividad
Fecha Auditoria
9.4 Conocimiento de los procedimientos por parte de los empleados:

COMPONENTE HÍDRICO
C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

Soporte

C

NC

OB

Soporte

C

NC

OB

Soporte

C

NC

OB

10.

Los registros históricos corresponden a las facturas por este concepto.

11.
12.
13.

Procedimientos de identificación de las necesidades reales de agua.
Las estadísticas se relacionan con necesidades reales de agua
Verifique el valor anual con las cuentas de servicios públicos
Para oportunidades de reducción del consumo de agua implementadas
verifique:
Sean de conocimiento del personal (aplicados por el personal)
Se encuentren las acciones a realizar documentadas
Presenten resultados económicos documentados
Costos de implementación documentados
Si se tiene implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua
verifique:
El programa se encuentre documentado
El costo del programa corresponde a lo documentado
Las acciones documentadas se encuentran implementadas
Conocimiento e implementación por parte del personal
Las acciones reflejen resultados económicos documentados
Verifique los mismos ítem del numeral 15
Soporte
Para los vertimientos industriales verifique:
Plano de identificación de todos los puntos de vertimientos
Permiso de vertimientos vigente para cada vertimiento
Caracterización de vertimientos periódica
Solicite documento que soporte el valor de las
caracterizaciones:
Soporte
Si las aguas residuales tienen tratamiento verifique:
Descripción del tratamiento descrito
Inversión anual
requerida remoción carga contaminante
Comparación de vertimiento final con normatividad aplicable
Verifique las necesidades de inversión y efectividad para
cada componente del numeral 17.f

14.
14.1
14.2
14.3
14.4
15.
15.1
15.2
15.3
15.4
15.5
16.
17.
17.1
17.2
17.3
17.4
17.5

17.6

COMPONENTE ATMOSFÉRICO
18.
18.1
18.2
19.
20.
20.1
20.2
20.3
20.4

Si se han efectuado mediciones de ruido ambiental verifique:
Resultados de la mediciones documentados
Costos de cada una de las mediciones y total anual
Verifique que todos los vehículos que posee la entidad
tengan vigente el certificado de emisiones
Si hay en la entidad emisiones atmosféricas verifique:
Composición de emisiones documentada
Verifique la normatividad aplicable a la entidad y compare
con la emisión.
Localice visualmente todos los equipos que generan
emisiones
Si la entidad posee sistemas de control de emisiones
verifique:
Descripción del sistema de control descrito
Inversión anual
requerida remoción carga contaminante

C: CONFORME

NC: NO CONFORME

OB: OBSERVACIONES

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL INTERNO
Razón Social
Equipo Auditor
Actividad
Fecha Auditoria
Comparación de la emisión final con la normatividad aplicable
Verifique las necesidades de inversión y efectividad para
20.5
cada componente del numeral 20.e

RESIDUOS SÓLIDOS
21.
22.
23.
24.
25.
25.1
25.2
25.3
25.4
25.5
2627
27.1
27.2
28.
29.
29.1
29.2
29.3
29.4

29.5
30.
31

32.

33.

Verifique visualmente que residuos se producen en la entidad según su C
actividad (compare con lo consignado en el numeral 21
Soporte
C
Verifique los puntos de generación de tales residuos y como
cuantifican las producciones
Solicite un documento que soporte el valor consignado en
recolección de residuos sólidos convencionales
Verifique visualmente la segregación de residuos
Si en la entidad se cuenta con un plan o programa para
Soporte
C
reciclar o reutilizar residuos sólidos verifique:
Se encuentre documentado
Aplicación por parte de todo el personal
Registros de las cantidades recicladas y reutilizadas
Lucro que recibe la entidad por este concepto
Costo total de inversión en programa de reciclaje
Si en la entidad se producen residuos peligrosos verifique:

Soporte

Tipo de residuo producido
Registros de cantidades producidas y puntos de generación
Soporte
Verifique visualmente si existe segregación en la fuente de
residuos peligrosos (tipo de residuo, código de colores etc,)
Soporte
El transporte interno de residuos peligrosos esta
Documentado (ruta y horario definido)
Implementado (personal de transporte lo aplica)
Verifique funciones especificas del personal encargado del
transporte interno y almacenamiento de residuos peligrosos
Si se ha dado capacitación al personal que tiene contacto con
Soporte
los residuos peligrosos verifique:
Actas de capacitación:
Tema tratado:
Personal capacitado:
Duración de la capacitación:
Personal que dicto capacitación (idoneidad)
Costo de la capacitación:
Verifique visualmente el lugar de almacenamiento temporal y central de los
residuos
Soporte
Verifique la documentación de las actividades desarrolladas y
su implementación en cada ítem del numeral 29
Solicite el contrato o el documento que verifique que dicha
empresa realiza la gestión externa.
Compare los registros de las cantidades producidas con el
Soporte
valor que cobra la entidad encargada de la gestión externa
por cada Kg (al igual que las facturas pagadas por la entidad
a dicha empresa)
La entidad debe conocer detalladamente que procedimientos lleva a cabo la
entidad externa con sus residuos.
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OB
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OB

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

COMPONENTE ENERGETICO
34.

Los registros históricos corresponden a las facturas por este concepto.

C: CONFORME

NC: NO CONFORME

OB: OBSERVACIONES

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL INTERNO
Razón Social
Equipo Auditor
Actividad
Fecha Auditoria
35. Procedimientos de identificación de las necesidades reales de energía.
Las estadísticas se relacionan con las necesidades reales de energía en la
36.
entidad.
37. Verifique el valor anual con las cuentas de servicios públicos
Para las oportunidades de reducción del consumo de energía
38.
implementadas verifique:
38.1 Sean de conocimiento del personal (aplicados por el personal)
38.2 Se encuentren las acciones a realizar documentadas
38.3 Presenten resultados económicos documentados
38.4 Costos de implementación documentados
39. Si se tiene implementado un programa de ahorro de energía verifique:
39.1 El programa se encuentre documentado
39.2 El costo del programa corresponde a lo documentado
39.3 Las acciones documentadas se encuentran implementadas
39.4 Conocimiento e implementación por parte del personal
39.5 Las acciones reflejen resultados económicos documentados
40. Verifique para cada alternativa:
Soporte
40.1 Costo de inversión
40.2 Conocimiento por parte de los empleados
40.3 Beneficio económico y ambiental documentado

C

NC

OB

C

NC

OB

C

NC

OB

Espacio destinado para observaciones del equipo auditor

C: CONFORME

NC: NO CONFORME

OB: OBSERVACIONES

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL EXTERNO
NOMBRE DEL PROYECTO
Etapa en la cual se encuentra el proyecto:
C
Las acciones ejecutadas dan cumplimiento a los objetivos propuestos
Los resultados obtenidos van acorde con:
C
Los Objetivo propuesto en el PGA
C
Los Objetivos específicos
C
El Programa
Los recursos proyectados para la ejecución del proyecto ha sido
5
C
utilizado en su totalidad
Verifique que los documentos soporte anexados dentro de la evaluación
6
C
sean verídicos
ESTRATEGIA DE INVESTIGACIÓN AMBIENTAL
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Investigación No
7
Ambiental Aplicada
C
Recolecto y evaluó la información científica y técnica necesaria
7.1
para este proyecto
7.2
Copilo y evaluó la información científica y técnica disponible
7.3
Contribuyo a formación de equipos de investigación
Planifico fuentes y formas de respuesta a las necesidades de
7.4
información
Consolido gradualmente líneas de investigación en asocio con
7.5
entidades Distritales
Número
de
investigadores
profesionales
directamente
7.6
involucrados en la estrategia (investigadores/Proyecto): ________
Número de publicaciones internacionales producidas por la
7.7
estrategia al año (publicaciones/Proyecto - año): _____________
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de sistema de No
8
información ambiental (SIA)
C
8.1
Construyó y retroalimento modelos de soporte de la gestión
8.2
Complementación y ajuste periódico del sistema de indicadores
8.3
Construyó y alimentó las bases de datos georreferenciados
ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Educación No
9
Ambiental Básica
C
Coordinación de un programa conjunto de fomento al ecoturismo
9.1
Distrital y regional con:
a. Instituto Distrital de Cultura y turismo
b. Corporación de la cultura y turismo de Cundinamarca
Coordinación de un programa piloto de capacitación de docentes
9.2
ambientales y desarrollo de PRAE modelo, con los Cadel y la
Secretaria de Educación Distrital
Concertación de contenidos curriculares con las facultades y
9.3
centros de estudios superiores en temas del PGA
Fortalecimiento de la Universidad Distrital en los servicios de
9.4
formación, capacitación y consultaría para la gestión ambiental
de Bogota y la Región
Conformación de líneas de tesis y pasantias de apoyo a los
9.5
programas del PGA
No
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Educación
10
Ambiental Ligada a Escenarios de Gestión
C
Número y volumen anual de materiales de apoyo
10.1
(publicaciones/ejemplares/proyecto - año): _________________
Participantes en eventos de capacitación, extensión, intercambio
10.2
(personas/proyecto - año): ____________
1
2
3
4
4.1
4.2
4.3

C: CONFORME

NC: NO CONFORME

NC

OB

NC
NC
NC

OB
OB
OB

NC

OB

NC

OB

NC

Si
OB

Medio verídico

NC

Si
OB

Medio verídico

NC

Si
OB

Medio verídico

NC

OB

Si
Medio verídico

OB: OBSERVACIONES

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL EXTERNO
ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN
11
11.1
11.2
11.3
12
12.1
12.2

13
13.1
13.2
13.3
13.4
14
14.1
14.2
14.3
15
15.1
15.2
15.3
16
16.1
16.2
17
17.1
17.2
17.3

Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de No
Fortalecimiento de los mecanismos de participación existentes
C
NC
Divulgación de temas ambientales locales y vecinales de las
organizaciones.
Emplean el Plan Maestro de Gestión Ambiental como marco.
Reemplazan los bancos de proyectos y agendas de iniciativas
aisladas.
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de apoyo a los No
procesos organizativos de los actores
C
NC
Como coordino con las instituciones públicas y privadas, para el
fortalecimiento de la organización comunitaria.
Que talleres de fortalecimiento de liderazgo y desarrollo
organizativo implemento enfocados hacia la gestión ambiental
ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de No
Fortalecimiento Interno
C
NC
Como realizo los talleres y/o cursos de capacitación y
actualización para los funcionarios.
Número de personas asistentes a los eventos y cursos
(personas/ proyecto - año): _____________________
Número de solicitudes y consultas de las coordinaciones de
estrategias y programas (solicitudes/mes): _____________
Número de expedientes acumulados vs. tramitados
(expedientes/mes): ________
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Desarrollo
No
Y Transferencia de Nuevos Procesos de Gestion
C
NC
Cómo consultó el estado del arte de la gestión de dichos temas
en el extranjero y en el país.
Cómo selecciono los temas y necesidades que requieren
desarrollo externo por parte del Programa de Fortalecimiento.
Inversión en el desarrollo de nuevos procesos (pesos/año):
_____________
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Desarrollo
No
Normativo de Instrumentos Economicos
C
NC
Divulgo y socializó las normas ambientales y de ordenamiento.
Cómo Adecuo y reglamentación las normas de planeamiento
físico urbano.
Qué mecanismo desarrollo para la recolección y evaluación de
las necesidades presentadas por los distintos programas.
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de
No
Cooperacion Tecnica Internacional
C
NC
Vinculación a redes internacionales de ciudades con objetivos
ambientales (número de vinculaciones): ___________
Inversión en las actividades (pesos/proyecto - año): __________
ESTRATEGIA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de No
Coordinacion Interinstitucional
C
NC
Qué herramientas utiliza para la implementacion y promoción del
SIA y el sistema de indicadores ambientales.
Cómo realiza la formulación, concertación, seguimiento y
evaluación de los PIGA.
Cuales medidas implementa para la sistematización de trámites
interinstitucionales a través del SIA.

C: CONFORME

NC: NO CONFORME
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Si
Medio verídico

OB

Si
Medio verídico

Si
OB

Medio verídico

OB

Si
Medio verídico

OB

Si
Medio verídico

Si
OB

Medio verídico

Si
OB

Medio verídico

OB: OBSERVACIONES

GUIA PARA LA ADITORIA NIVEL EXTERNO
17.4
17.5

18
18.1
18.2

Nuevos procedimientos de coordinación registrados en el
Manual del SIAC (registros/año): __________________
Número de trámites sistematizados a través del SIA
(trámites/mes): ________
ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Control y No
Vigilancia
C
Cómo realizo la recolección y evaluación de las necesidades de
control y vigilancia en cada escenario de gestión.
Mediante que mecanismo desarrollo la divulgación de las
normas ambientales y de ordenamiento territorial.

18.3

Monto de las sanciones aplicadas (pesos/año): ____________

18.4
18.5

Valor comercial de materiales decomisados (pesos/año): _____
Transgresiones detectadas (transgresiones/año): ________
Número de operativos coordinados con otras autoridades y
organismos de control (operativos/mes): ________________
ESTRATEGIA DE MANEJO FISICO
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Desarrollo No
Proritario de Areas Controladas del Ordemaniento
C
Empresas vinculadas al Parque Industrial Ecoeficiente y Parque
Minero Industrial (empresas/año): _________
Extensión de áreas controladoras apropiadas por Metrovivienda
(hectáreas/año): ________________
Ocupación informal áreas controladoras (hectáreas/año): _____
No
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Proteccion
y Restauracion de Ecosistemas Estrategicos
C
Cómo divulga, valida y actualiza el Protocolo Distrital de
Restauración Ecológica.
Cómo desarrolla los protocolos de restauración especializados
para áreas mineras y humedales.
Monto de la inversión en diseños y obras de restauración
ecológica (pesos/proyecto - año): ________________
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de Soporte No
Fisico para Conductas Ambientales Deseables
C
Número estimado de usuarios de las estructuras creadas
(usuarios/mes): ________
Para la ejecución del proyecto utilizo la estrategia de
No
Construccion Fisica y Simbolica de lo Publico
C
Monto de la inversión en diseños y obras de la estrategia
(pesos/año): _________
Número de proyectos del SIAC que incorporan las orientaciones
de la estrategia (proyectos orientados/año): ______________

18.6

19
19.1
19.2
19.3
20
20.1
20.2
20.3
21
21.1
22
22.1
22.2

C: CONFORME

NC: NO CONFORME
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